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De R i j k s o n t v a n g e r 

door Mr. Jac van Lennep 

Ri jksadvocaa t 

Als een van Cham's geslacht 

gedoemd tot slavernij 

Bespiedt, beklad, beklapt, 

door minderen als hij 

Door ' s drijvers zweet genoopt 

van elk zich te doen vreezen 

Gedwongen dwingeland van 

weduwen en wezen 

Door medelij berispt 

om menselijkheid gelaakt 

Niet levenswaard gesehat 

schoon hij zijn werk nooit staakt 

Dien de arme't onrecht vloekt 

dien ook de rijken doemen 

Is hij, dien we in ons land 

een Rijksontvanger noemen. 

In het laatste jaar van haar 120 jarig bestaan heeft het bestuur van de 

vereniging de "Koninklijke Broederschap van Ontvangers van's Rijks 

Belastingen", zichzelf de taak opgelegd om de 120 jarige geschiedenis van 

de vereniging in een gedenkboek te vereeuwigen. Het bestuur acht zich 

met de uitgave van dit jubileumboek in haar opdracht geslaagd. 
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I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

V O O R W O O R D 

D e Koninklijke Broederschap van Ontvangers van's Rijks Belas

tingen bestaat 120 jaar. Zij werd opgericht in 1873 toen het besef 

ontwaakte dat de zorg voor werknemers beter kon en beter 

moest. Directe aanleding was het feit dat de nagelaten betrekkingen van 

overleden ontvangers geen enkel recht hadden op wat voor soort weduwen-

pensioen danook. Uiteraard werd een vereniging voor uitsluitend ontvan

gers opgericht. Zeker in die jaren zochten beroepsbroeders aansluiting. 

Verder kijken dan het eigen vakgebied was moeilijk, zo niet onmogelijk. De 

rechtspositie van de onderscheiden groepen ambtenaren verschilden zoda-

nig dat het samengaan van de verschillende groepen in een vereniging, gelet 

op de belangentegenstellingen, niet voor de hand lag. 

Door de jaren van het bestaan van de Broederschap heen, hebben 

rechtspositionele aspecten altijd veel aandacht gehouden. Met name ver-

schil in rechtspositie tussen ogenschijnlijk dezelfde categorieen ambtena

ren, leidde tot voortdurende discussie, nog tot en met de tachtiger jaren van 

deze eeuw. 

Daarom is het des te verheugender vast te stellen dat de rechtsposities van 

vergelijkbare groepen ambtenaren in ieder geval bij de belastingdienst gelijk 

zijn getrokken. Dit maakt een aparte vereniging voor ontvangers overbo-

dig. Het 120-jarig bestaan van de Broederschap is dan ook tevens het einde 

van de Broederschap als zelfstandige vereniging. De (laatste) algemene 

Ledenvergadering gehouden op 7 juni te Utrecht, besloot in te stemmen met 

een fusie met de Vereniging van Inspecteurs van's Rijks Belastingen. De 

nieuwe vereniging heeft de naam 'Vereniging van hoofdambtenaren bij het 

Ministerie van Finaneien' gekregen. Begin 1994 zal ook de Vereniging van 

Overheidsaccountants zich aansluiten. E r is derhalve bij de viering van het 

120-jarig bestaan van de K B O meer sprake van vreugde over de tijdens het 

bestaan van de vereniging bereikte resultaten, dan van verdriet om het 

overlijden van een (zeer) oude dame. 

Voor u ligt het boek dat de geschiedenis beschrijft van de Koninklijke 

Broederschap van Ontvangers van's Rijks Belastingen. Een boek met een 

zeer beperkte oplage, dat als collectors item nog hoge ogen zal gaan gooien. 

De belangrijkste bijdragen in dit boek zijn geschreven door onze buitenge-

wone leden Ton Swart en Henk Kippersluis. Meer dan een jaar hebben zij 

gewerkt aan de samenstelling van dit boek. De coordinatie nodig voor het 
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V O O R W O O R D 

verantwoord samenbrengen van inhoud en vorm heeft gelegen bij de 

hoofdredaeteur van ons verenigingsperiodiek, tevens bestuurslid Hans 

Hoonings. Hen en alle andere bij deze uitgave betrokkenen komt onze dank 

toe, omdat zij de Broederschap met dit boek een plaats in de geschiedenis 

hebben gegeven en de leden van de -voormalige- Broederschap een blij-

vende herinnering hebben bezorgd, waarin zij nog vele plezierige lees- en 

kijkuren kunnen investeren. 

Moge eenieder die dit boek leest, met bewondering terugzien op hetgeen de 

Koninklijke Broederschap van Ontvangers van's Rijks Belastingen gedu-

rende haar bestaansjaren voor haar leden heeft bewerkstelligd. 

Amerfoort, 24 September 1993 

Jacques T h . M . Snel 

Voorzitter 

Voorzitters 
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J . Kuijper 

Jhr. J . Hora doccama 

J . A . van de Dries 
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L .S . Becker 

B . van de Molen 
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S. Randeraat 

C M . van der Westen 

A . J . Bussink 

J . T h . M . Snel 

Staand van links naar rechts 

Mr. G. van Capelleveen 

W.L. Stoetman 

J.W. de Ruijter 

J.WJ. Swlnkels 

J .G.M.N. Hoonings 

Zittend van links naar rechts 

J.Th.M. Snel 

K. van de Kemp 
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I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

V E R A N T W O O R D I N G 

I et bestuur van de Koninklijke Broederschap van Ontvangers van 

's Rijks Belastingen , de K B O , verzocht ons de redactie op ons 

te nemen van een uit te geven gedenkboek ter gelegenheid van 

het 120-jarig bestaan van onze broederschap. Wij hebben dit verzoek 

aanvaard. 

Wij kwamen al snel tot de conclusie dat, nu het ontvangersambt sec 

gedoemd is te verdwijnen, een beschrijving van de geschiedenis van de 

ontvanger door de jaren heen het beste uitgangspunt zou zijn. Wij infor-

meerden bij een historica naar de mogelijkheid het historisch gedeelte door 

een vakman of -vrouw te laten uit voeren. Ons werd verzekerd dat een 

dergelijke opdracht onmogelijk in een tijds bestek van 6 tot 9 maanden kon 

worden uitgevoerd. Alleen al het brononderzoek zou enkele jaren vergen. 

Zowel de honorering als het tijdpad waren onoverkomenlijke bezwaren. 

We besloten het idee van de geschiedschrijving toch door te voeren, ook al 

zou dat voor twee niet-historisch geschoolde redacteuren duidelijke beper-

kingen inhouden. We zouden veel moeten lezen en reproduceren uit het 

werk van anderen. 

We hebben in de werkverdeling een tweedeling gemaakt: de periode tot en 

met 1872 en de periode vanaf de oprichting van de broederschap in 1873 tot 

nu toe. Over deze laatste periode beschikt de verenigingsarchivaris Henk 

Kippersluis over het KBO-archief, dus wat was eenvoudiger dan hem dit 

deel voor zijn rekening te laten nemen. Voor het andere redactielid restte 

toen natuurlijk het stuk tot 18 72. De recente geschiedschrijving vanaf 1980 

heeft de huidige voorzitter Jacques Snel op zich genomen. 

We prijzen ons bijzonder gelukkig dat wij de coUega's Jack Bosse, Piet de 

Kam en Ab Smit konden overhalen een opstel te schrijven over een onder-

werp op het gebied waarbinnen zij bun sporen hebben verdiend. 

Redactie voeren betekent niet alleen teksten schrijven en bewerken maar 

ook de layout verzorgen en alle verdere handelingen verrichten die nodig 

zijn om de getypte teksten tot een boek te transformeren. Wij blijven echter 

leken, zowel in het schrijven als in het uitgeven. Wij hebben dit onderdeel 

graag aan de vakmensen in Apeldoorn overgedragen. Naast de tekst ontleent 

dit boek zijn waarde aan 
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het illustratiemateriaal. Het spreekt haast vanzelf dat het belastingmuseum 

in Rotterdam dit heeft verzorgd, waarvoor wij vooral Ton van Kuijen voor 

zijn vele speurwerk in het foto- en formulierenmateriaal zeer erkentelijk 

zijn. Rest ons het bestuurslid Hans Hoonings te bedanken die, als centrale 

spil, de afzonderlijke blokjes van de auteurs; ontwerpers in Apeldoorn en 

Rotterdam; het bestuur van onze broederschap en de (mede) financiers van 

deze uitgave, met name het Ministerie van Finaneien, tot een eenheid 

samenvoegde. 

E n zo is met een beperkt budget, veel enthousiasme en veel vrije tijd, deze 

uitgave tot stand gekomen. Het heeft ons niet alleen veel inspanning gekost, 

maar ook veel plezier verschaft. Wij hopen dat u, de lezer, met een beetje 

inspanning er ditzelfde genoegen aan zult beleven. 

Purmerend, Voorburg, mei 1993 

Henk Kippersluis en Ton Swart 
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I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

D E O U D H E I D 

B roederschap in de hetekenis van vereniging behoort bij het kuddedier 

mens, een sociaal wezen. Honderdtwintig jaar broederschap van 

ontvangers mag dan een respectabel aantal jaren zijn, het is slechts 

een superdun vliesje in het bestaan van de mensheid. Een terugblik op deze 

120-jaar zou daarom schromelijk tekort doen aan het bestaan van een veel 

ouder ambt dat, weliswaar onder verschillende benamingen, in de loop van 

de historic steeds weer in allerlei geschriften opduikt. 

D e o n t v a n g e r i n de oudhe id 

Hoe oud het ambt van de ontvanger is, is moeilijk na te gaan. Mw. Dr . Van 

„ Lohuizen- de Eeeuw vertelt ons hier het volgende over: "In het Iste 

Rembrandt van Rijn millennium V Chr. zienwe hoe de beschaving zich Steeds meer ontplooit. (...) 

(1606-1669) Ets Terwijlin de aanvang het stamverband nog duidelijk is, ziet men allengs de 
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D E O U D H E I D 

primitiviteit afnemen en plaats maken voor meer beschaafde toestanden. 

Niet langer de stam, dock het dorp wordt de kern van de samenleving. In 

verschillende opzichten heeft het dorp zelfbeschikkingsrecht, mits de vorst 

de verplichte belastingen en soldaten maar ontvangt."") 

Onze westers historiografische traditie zinkt in het niet bij die van de 

Chinese. Onze indeling van de geschiedenis, die begint met de oudheid, 

loopt in China via dynastieen. In de Tsjou-dynastie (ong. 1000-225 v.Chr.) 

leefde in China de beroemde wijsgeer K'oeng-foe-tze (551-479 v.Chr. ) , bij 

ons beter bekend onder zijn verlatijnste naam Confucius. "Dejonge K'oeng 

bekleedde de bescheiden, vrij moeilijke en stellig nietpopulaire positie van 

landopzichter en Inner der Tienden. (...) Een dergelijke verantwoordelijk-

heid valt nooit gemakkelijk, maar zijn positie was nog moeilijker omdat 

enige jaren geleden een der hertogen van Loe,hiertoegenoodzaakt door zijn 

verkwisting en de buitensporige eisen van zijn vazallen de tienden verdub-

beld had, waardoorde heffing van een tiendealdus werd opgevoerd tot een , , 

vijfde.Ook al zinkt de historiografische traditie van andere volkeren bij 

die van China in het niet, dan wi l dat natuurlijk niet zeggen dat feiten uit het 

verleden niet tot leven zijn gekomen. Een van de belangrijkste bronnen 

vormt ongetwijfeld de Bijbel. Hoe bekend de verhalen uit de Bijbel ook in 

onze christelijke samenleving en die van het Oude Testament in de joodse 

samenleving bekend zijn, de historische ontwikkeling is fragmentarisch. 

In zijn doctoraal scriptie 'Over de belastingheffing van het volk Israel, ten 

tijde van het Oude Testament' schrijft J . F . Muizelaar in de inleiding; "De 

verhalen die in deze boeken worden beschreven, werden voor het eerst 

omstreeks 1000 v. Chr. op schrift gesteld, maar zijn zelf enige eeuwen ouder. 

Uit het feit dat de voor deze studie benodigde gegevens uit het Oude 

Testament zijn te halen, mag niet worden afgeleid dat een bestudering van 

het belastingstelsel van die tijd een gemakkelijke is. De gegevens die het 

Oude Testament oplevert zijn vaag en verspreid over de diverse boeken en 

geven zeker geen volledig beeld van een fiscaal systeem."") 

De bijbelse tijdtafeP') start in 1800 v.Chr. met Babylon/Hammurabi 1791 -

1750 v.Chr. Dit loopt gedeeltelijk parallel met de periode van de aartsvaders 

Abraham, Isaak en Jakob. Ook al is de historische ontwikkeling van dit 

millennium eerst later op schrift gesteld, zonder twijfel kan worden aange-

nomen dat de in het Oude Testament opgeschreven informatie over het 

belasten van onderdanen nauw moet hebben aangesloten bij de werkelijk-

heid. 

Zoals bij de Chinese 'inner van tienden' K'oeng een tiende deel van de 

graanoogst en van de jonge aanwas van de veestapel voor de heerser was, zo 

zien wij in het Oude Testament deze tienden in soortgelijke vorm naar voren 

komen [Samuel I 8:15-18]. In zijn scriptie schrijft Muizelaar: "Van alle ») zie literatuurlijst 
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I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

Betaling van de schatting. 
Bartholomeus Brecnbergh 
(1599-1657) ets. 

heffingen in het O. T. vermeld, is de "tiende " wel het meest bekend. (...) Het 
grootste kenmerk van de tiende is volgens mij het respect dat de betaler met 
de betaling hetoont aan de ontvanger. "'^) 

Eenze l fde opvatt ing vermeldt C a r l C r o w over het Chinese systeem: "Het 
bevel voor het innen der tienden was oorspronkelijk uitgevaardigd door een 
der vroegere koningen uit het Gouden Tijdperk en werd algemeen be-
schouwd als een volmaakt rechtvaardig en toelaatbaar belastingsysteem; 
iedere ontduiking ervan werd dan oak voor onrechtvaardig gehouden. 

*) zie literatuurlijst 

H e t is opvallend dat i n twee zo verschil lende cul turen een belastingdruk van 
eentiende als natuur l i jk w e r d ervaren en daarom algemeen w e r d geaccep-
teerd. E e n morele verpl icht ing, ' Schuld ohne H a f t u n g ' , of, o m het w o o r d -
gebruik van n u te gebruiken, 'compliance i n opt ima forma ' . 

D e problemen ontstonden toen de belastingdruk w e r d opgevoerd. B i j 
C o n f u c i u s z ien w e de tiende i n eenvijfde veranderen en ook i n het O u d e 
Testament z ien w e soortgeli jke ontwikke l ingen . D e z e drukverhoging k o n 
met meet succes w o r d e n toegepast naarmate de beschaving toenam, van 
zwervende nomaden tot gesettelde dorpbewoners , zoals M w . D r . V a n 
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D E O U D H E I D 

L o h u i z e n - d e L e e u w reeds vastste lde." ) 
I n de scriptie v a n de heer Muize laar \ezenwe "Uit het Oude Testament blijkt 
dat er verschillende heffingen zijn geweest die als tiende zijn geboekstaafd. 
Na de 'oervorm' die nog geen heffing was in de zin van gedwongen betaling, 
is de volgende verschijningsvorm de tiende die aan de koning moest worden 
betaald. Van deze tiende is niet veel bekend: in het Oude Testament wordt 
er slechts eenmaal melding van gemaakt. Toch was dit geen bijzondere 
heffing in die tijd: de zogenaamde Oegaritteksten laten zien dat de koningen 
van de landen die aan Palestina grensden, tienden hieven op alle akkers, 
wijngaarden en kudden."") 

I n de scriptie v inden w e naast de beschrij v ingen v a n de verschil lende t ienden 
niet alleen andere v o r m e n van belasting, zoals tempelbelasting en grond-
accijns, maar ook de schattingen, to l en herendiensten. I n het O u d e T e s t a 
ment v inden w e zelfs het draagkrachtbeginsel [ K o n i n g e n 1123-25]: "/ojakim 
(koning van Juda, 607-^97) droeg het zilver en het goud aan de farao af, 
maar om aan de vordering van de farao tekunnen voldoen moesthijhet land 
wel een extra belasting opleggen. Hij eiste van alle burgers van het land naar 
draagkracht zilver en goud om dat bij de farao in te leveren." 

I n een gedenkboek v a n en over de ontvanger z i j n w e natuur l i jk best 
gei'nteresseerd i n belastingsystemen, maar i n feite gaat het ons toch voora l 
om de relatie met ons ambt. Bestond bij C o n f u c i u s i n het ambt v a n 
landopzichter en ' inner der t ienden' een relatie met het ontvangen, ook 
rentmeesters zouden h u n historische basis hierop k u n n e n funderen, en niet 
ten onrechte. I n een t i jd dat de belastingen nog i n natura w e r d e n voldaan, i n 
landbouwprodukten , is die relatie o o k vanzel fsprekend. H e t goud en z i lver 
dat J o j a k i m af moest dragen is waarsch i jn l i jk de omzett ing van de gei'nde 
graan-, w o l - en veeopbrengsten i n goud en z i lver . 

D e term 'rentmeester' k o m t i n de B i jbe l voor , maar voora l i n het N i e u w e 
Testament z ien w e de benaming 'toUenaar' meer en meer naar voren k o m e n . 
D e bekendste toUenaar is de apostel-evangelist Mattheus [Mattheus 10:3]. 
I n de bijbelse woordenl i j s t ^'j staat over de toUenaar vermeld : "lemand die 
van de Romeinen het recht hadgepacht om belasting te heffen. Dit gebeurde 
door het heffen van tol bij de grenzen van het land of een stad. De tollenaars 
vroegen vaak meer dan het verplichte tarief en hidden een extra deel voor 
zichzelf." [Marcus 2:14] 

D e oervorm v a n de belasting als overheidsfinanciering ontbreekt. I n feite is 
er nauwel i jks sprake van overheidsfinancien. D e scheiding tussen de kas v a n 
de vorst en die van de onderdanen ontbreekt, i n bi jbelteksten v i n d e n w e 
bi jvoorbeeld de bekende uitspraak "Geef aan de (Romeinse) keizer, wat de 
keizer toekomt." [Mattheus 22:21][ M a r c u s 12 :17] [Lukas 20:26]. C e n t r a a l 
gezag, voorzover aanwezig, bestond veelal u i t mil i taire macht. D e vors t eiste ~ ) zie literatuurlijst 
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zijn aandeel voor zichzelf en zijn leger. Afzonderlijke stamhoofden, clan-

oudsten enz. lieten zich evenmin onbetuigd. 

In dit summiere nippen aan de bronnen van de beschaving kunnen we toch 

wel vaststellen dat het ambt van ontvanger in die van inner der tienden, 

rentmeester of tollenaar herkenbaar is. We kunnen eveneens vaststellen dat 

met het toenemen van de beschaving de bclastingdruk is toegenomen, 

waardoor naast het simpele innen ook het dwangmatig invorderen een rol 

is gaan spelen. Een subtiel spel met drukgradaties is nauwelijks herkenbaar, 

de vorst gebruikt zijn leger om tegenvallende belastingopbrengsten (met of 

zonder draagkrachtbeginsel) weer op peil te brengen. Brandschattingen, 

knevelarij enz. zijn de meer gebruikelijke gradaties. 

Natuurlijk willen we Confucius en Mattheus graag als twee van onze 

illustere voorgangers annexeren. Ongetwijfeld waren de 'inner der tienden' 

en de tollenaar inner, maar in feite ook heffer, zij het dat het vaststellen en 

de inning als een ondeelbaar geheel van handelingen in die ene functie waren 

samcngebundeld. O f de ontvanger van nu zich kan herkennen in de dwang-

matige invorderaar van toen kan best worden betwijfcld, ook al zal een door 

ons gegijzelde wanbetaler daar anders over oordelen. 
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M et de val van het Romeinse Ri jk tussen 400 en 500 na Christus 

nemen we afscheid van een groot en goed geordend staatsbestel 

en stappen we de Middeleeuwen in, de donkere Middeleeuwen 

(the dark ages). Deze beginnen met de grote volksverhuizing. Hunnen en 

Vandalen zwermen over Europa uit en verdringen gesettelde stammen. In 

deze smeltkroes van verschillende stammen (Friezen, Kelten, Angelen en 

Saksen, Franken, Longobarden enz.) consolideert zich een nieuw rijk, het 

Merovingische rijk. Dit werd later opgevolgd door het Karolingische 

koningshuis. 

17 
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H e t M e r o v i n g i s c h e - en K a r o l i n g i s c h e hu i s 

De belangrijkste Merovingische koning is Clovis 1 (481-511). Hi j versloeg 

de Romeinen, de West-Goten en de Alamannen en liet zich in 506 te Reims 

dopen als koning. Deze doop is van eminent belang voor de ontwikkeling 

van de christelijke beschaving in West-Europa. De daarop volgende konin-

gen vergrootten niet alleen hun koninkrijk, maar ook de invloed van de kerk. 

Onderlinge verdeeldheid tussen deze opvolgers had tot gevolg dat de macht 

van het Merovingische koningshuis meer en meer inboette en werd overge

nomen door de hofmeyer, de hoogste adviseur van de koning. Karel Martel, 

de laatste hofmeyer, die zich in feite reeds als koning der Franken gedroeg, 

wordt dan ook als de stichter van het Karolingische koninkrijk beschouwd. 

De beroemdste koning uit dit Karolingische koninkrijk is ongetwijfeld 

Karel de Grote (786-814). Wegens zijn verdienste voor de pauselijke staat 

werd hij in 800 door Paus Leo 111 tot keizer van het Roomse Rijk gekroond. 

Hi j stond aan het hoofd van een echt wereldrijk, dat nagenoeg alle Christe

lijke landen van het West- en Middeneuropese vasteland omvatte. Hi j was 

niet alleen een groot veldheer, ook cultured is zijn bewind van grote 

betekenis geweest. Zi jn bemoeienis met munt-, domein- en klooster-

organisaties en met onderwijs en rechtspraak zijn daarvan belangrijke 

voorbeelden. 

H e t l eens te l se l 

Het door hem verspreide leenstelsel is nog eeuwen lang het institutionele 

grondpatroon van West-Europa gebleven. Het leenstelsel wordt omschre-

ven als: "Het middeleeuws stelsel van het in leen geven van grondbezit, 

ambten (waaraan voordelen verbonden), alsmede andere rechten, die in

komsten gaven. Het leen werd verleend door de leenheer aan de leenman 

(vazal), waartegenover deze zich verplichtte tot diensten (met name krijgs-

dienst als zwaargewapend ruiter) en de eed van trouw (leenhulde) aan de 

leenheer. In de loop van de tijd werd het recht van de leenman erfelijk. Met 

de opkomst van de staande legers raakte de verplichting tot krijgsdienst in 

onhruik. In de Franse revolutie werd het leenstelsel definitief in het grootste 

deelvan West-Europa afgeschaft. (...)"^°) 

Het systeem doet denken aan het juridisch begrip eigendom en bezit. De 

koning bleef als absoluut heerser eigenaar, de vazal werd bezitter. Aanvan-

kelijk heeft dit systeem de macht van de koning duidelijk ondersteund. De 

verbintenis van man tot man moet in die primitieve, weinig ontwikkelde tijd 

een sterke band tussen heer en vazal hebben gegeven. Het beschikken over 

de grond was de belangrijkste lust, terwijl de verplichting tot krijgsdienst de 

") zie literatuurlijst belangrijkste last moet zijn geweest. 
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Tot de rechten die niet overdraagbaar waren, behoorde ondermeer het recht 

van belastingheffing. Wel was de graaf belast met de ontvangst van de 

koninklij ke inkomsten (de 'res fisci regii'). De vazal, veelal de graaf, die naast 

de ondersteuning van de leenheer ook voor zijn eigen verdediging of 

veroveringen een leger nodig had, kon daarvoor zijn onderhorigen slechts 

om geld verzoeken, de bede. Soms was ook de vazal de leenheer verplicht 

geldelijke hulp te verlenen en wel in vier gevallen, namelijk als: 

- de leenheer in gevangschap raakte; 

- de oudste zoon van de leenheer tot ridder werd geslagen; soms ook als 

diens oudste dochter trouwde; 

- de leenheer op kruistocht naar het Heilige Land vertrok; 

- het land in nood kwam. 

Deze vier feodale gevallen werden ook bede of aide genoemd. 

Dit feodale leenstelsel had echter na verloop van tijd de soevereiniteit van de 

koning/keizer uitgehold. De leenmannen (wereldlijke en geestelijke) wer

den op den duur onafhankelijker, ze traden zelf weer op als leenheer. De 

langzaam gegroeide erfelijkheid van het leenmanschap had tot gevolg dat de 

Roomse keizers meer en meer gebieden in leen uitgaven aan personen die 

volgens de kerkelijke wetten niet mochten trouwen, namelijk de bisschop-

pen. 

Deze historische realiteiten bieden nog weinig aanknopingspunten voor 

enig inzicht in het bestaande belastingstelsel en onze plaats daarin, die van 

de inner. De zeer beperkte bronnen uit de tijd van Karel de Grote geven al 

weinig inzicht, nog beperkter is de historische ontwikkeling in dat gedeelte 

van het grote Karolingische rijk, waarin wij vooral gei'nteresseerd zijn: de 

lage landen bij de zee. 

In een bekend werk van Jan en Annie Romein wordt een tipje van de sluier 

gelicht. De schrijvers vertellen dat het overwegend agrarische land al vrij 

dicht bespikkeld was met verschillende behuizingen: "(...) van lemen hutten 

tot naar Oud-Romeins voorbeeld voornaam ingerichte landhuizen, zoals 

we er een beschreven vinden dat bij Asnapium (waarschtjnlijk Gennep) 

stond, in een verslag van een rondreizend inspecteur der koninklijke domei-

nen onder Karel (de Grote) (...)" (Er volgt dan een uitvoerige omschrijving 

van een landhuis, koninklijke villae genaamd.) "Dergelijke koninklijke 

villae lagen over het hele Karolingische rijk verspreid. Ze vormden er als het 

ware de belastingkantoren van. Het geld was schaars geworden en West-

Europa was praktisch teruggekeerd tot de produktenhuishouding, waarbij 

de vorst de tributen van zijn onderdanen slechts ten dele in geld en verder 

of in diensten of in produkten moest opeisen.""") 

De meicr, de beheerder van zo'n villae, was o.a. verantwoordelijk voor het 

totale beheer, waaronder natuurlijk de cijns aan de landheer. Kennelijk was ») zie literatuurlijst 
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een dergelijk bedrijf grootschalig, meer dorp dan landgoed en soms nog 

groter, bijvoorbeeld de meierij van Den Bosch. De meier moest van iedere 

boer die op een koninklijke hoeve zat jaarlijks met Kerstmis een gedetail-

leerde rekening en verantwoording vragen. Naast deze koninklijke villae 

bestond er nog een andere vorm van grootgrondbezit, het kerkelijke. De 

beide Romeins schrij ven daar over en geven als voorbeeld het klooster Fulda 

in Hessen, dat op het einde van de 8e eeuw reeds 15.000 hoeven en landerijen 

bezat. Deze bezittingen werden niet door de kloosterlingen zelf geexploi-

teerd, maar door pachters, huurlingen enz. die door rentmeesters werden 

gecontroleerd. De aan de kloosters te betalen cijnzen bestonden voor een 

klein gedeelte uit zilverlingen of goudstukken en verder uit opbrengsten m 

natura. 

In Karel's tijd was er nauwelijks sprake van een georganiseerde heffing. E r 

bestonden nog geen ambtenaren. De hertogen, de graven, maar ook de 

geestelijkheid waren onderworpen aan het toezicht van de 'missi dominici' 

('inspecteurs der domeinen V ' ) of zendgraven). De leenman, veelal de graaf, 

was de vertegenwoordiger van de koning in zijn leen. De inspecteurs der 

domeinen hidden toezicht op het teritoriale en lokale beheer, als een soort 

commissaris van de koning. Met recht zou men van een ambtelijke functie 

kunnen spreken, terwijl de meier en de rentmeester, als onderdeel van een 

veel bredere taak, de verantwoordelijke coUecteurs kunnen worden ge

noemd. 

Na de dood van Karel de Grote viel het Rijk door vererving uiteen. Eerst 

werden het drie koninkrijken; ons land kwam in het Middenrijk. Ook dit 

rijk werd weer door drie opvolgers verdeeld; Nederland werd een deel van 

het Lotharingsche rijk. Erfopvolging, oorlogen, invallen van de Noorman-

nen enz. ondermijnden het staatsgezag. De koningen lieten hun koninklijke 

taak over aan de lokale machthebber, de hertog, de graaf of de niet-adelijke 

grootgrondbezitter. Steeds meer koninklijke rechten zoals rechtspraak en 

belastingheffing werden door deze lokale machthebbers overgenomen. 

Ook de verdere doorwerking van het leenstelsel zorgde voor een toene-

mende verbrokkeling. Zo bestonden er in de 13e eeuw op Brabants grond-

gebied niet minder dan 2500 lenen. 

D e o p k o m s t v a n de s teden 

Na het uiteenvallen van het Karolingische rijk met zijn centrale staatsgezag 

eigende iedere heerlijkheid zich zijn eigen rechtsgebied toe. De handel was, 

na het einde van de invallen van de Noormannen (± 1000), tot ontwikkeling 

gekomen. De omschakeling van een produkt- naar een geldhuishouding had 

verstrekkende gevolgen voor de macht van de landheer. Niet langer was het 

domein, de grond met de daarop wonende (onder)horigen, de basis voor de 
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i i v . 

macht, het geld nam geleidelijk deze positie over. Met geld kon je soldaten 

huren, waardoor onderlinge dienstverlening zoals de heerdienstverplichting 

minder belangrijk werd. De voorkeur voor een beroepsleger boven dat van 

dienstplichtigen speclde toen ook al. 

De dorpen die aan belangrijke verkeerswegen lagen, dit waren vooral 

waterwegen, ontwikkelden zich tot handelscentra en groeiden uit tot 

steden. Ze beschikten over geld en kochten van de hertog, de graaf of de 

bisschop stadsrechten op, waardoor deze steden zich zelfstandig konden 

ontwikkelen. Een van de belangrijkste geldbronnen vormde, naast stapel-

rechten, tol- en poortersgelden, de uitbouw van een stedelijk belasting

systeem. 

Belasting betalen in natura 

Voorbeeld van de middeleeuwse 

belasting " het tiendrecht", dat in 

dit geval door ccn jager aan de abt 

van een klooster wordt afgedra-

gen. De boer, de visser of de jager 

moest I/IOdeel van zijn opbreng

sten afstaan aan de vorst, de graaf 

of dc kok. Olieverf door J . Lice 

{I9e ccuw). 

Vanzelfsprekend was dit een proces dat zich langzaam ontwikkelde. Aan-

vankelijk was de hertog, graaf of bisschop een absolute of feodale heerser, 

die slechts verantwoording schuldig was aan de koning of keizer. Van de 

drie standen (adel, geestelijkheid en boeren) bezaten de adel en de geestelijk

heid voornamelijk de grond. Op dit grootgrondbezit waren de boeren veelal 

pachter en vaak zelfs horigen tot het grondbezit. 
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Graaf Willem IV gravure door 

C . Visscher. ca. 1650 

De grond was de basis van het economische leven en ook de basis voor de 

schatting die de onderdanen moesten opbrengen. De aanspreekpunten 

waren beperkt tot de adel en de geestelijkheid (bisschoppen en abten van 

kloosters), die via de opbrengst van de boeren aan deze verplichtingen 

moesten voldoen. De grote groep onderdanen, boeren en landarbeiders 

werden via de landadel uitgebuit door levering van landbouwprodukten en 

het verriehten van diensten op de koninklijke domeinen en de heerlijkheden 

van de adel of de kloosters. 

De opbloei van de handel veranderde deze rurale maatschappijvorm ingrij-

pend. Kooplieden vestigden zich op stapelplaatsen. Transport, vooral scheep-
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vaart, nam een grote vlucht. Door deze handel ontwikkelde zich de nijver-

heid. De aanvoer van grondstoffen, hij voorbeeld ruwe schapewol uit Enge-

land zorgde voor het ontstaan van nieuwe ambachten. Zo onstond er een 

hloeiende lakenfahricage. Een nieuwe stand, de burger, kwam in heeld. Als 

deze hundeling van mensen stadsrechten verwierf (vaak kocht) werd hun 

onafhankelijkheid vergroot. E n zo hegon, rond de 12e eeuw, een spontane 

groei van de steden. 

E r ontstond een nieuwe aansprakelijke groep; een groep die wel als geheel, 

maar moeilijk individueel voor de schatting aangesproken kon worden. Een 

stedelijk bestuur werd noodzaak. De vorst stelde de quota vast, elke groep 

moest dan zelf maar zien hoe zij haar quotum hij elkaar gaarde. Allengs 

werden de steden de meest kapitaalkrachtige groepering; op hen kwam de 

zwaarste last te rusten. Ook haar eigen samenleving vroeg offers van de 

burger, een stedelijk helastingareaal groeide. Dit was een taak die niet meer 

op simpele wijze kon worden volhracht. Een stedelijk bestuur, met een 

ambtelijke structuur ontstond. 

In "Het Erfgoed van Nederland" wordt deze stedelijke ontwikkeling in een 

notedop geschetst: "In de steden, met hun opeenhoping van mensen, waren 

door de burgers onderling overeengekomen, of van bovenaf opgelegde, 

afspraken te meer van belang. Amsterdam met (rond 1400) zo'n kleine 9000 

inwoners, kende een betrekkelijk uitgebreid bestuur, dat het gezag vormde 

voor iedereen die, tijdelijk of blijvend, zich binnen de poorten ophield. De 

schout vertegenwoordigde hierin de Graaf van Holland. Uit de burgerij 

kwamen de schepenen voort. Naast de schepenen, die belast waren met 

bestuur en rechtspraak, kwamen de raden, die toezagen op de voogdij van 

de wezen, de verdediging van de stad en de verkoop van voedsel en drank. 

Men onderscheidde wees-, poort- en vestmeesters. Juist deze raden zouden 

uitgroeien tot de eigenlijke machthebbers in de stad. In 1413 sehrijft men in 

Amsterdam al over de schout, de burgemeester en de schepenen, en het zijn 

dan uiteindelijk de burgemeesters die de dienst gaan uitmaken, zij het na 

raadpleging van een aantal vermogende en gezaghebbende burgers: de 

vroedschap. Uiteraard werden de burgemeesters bijgestaan door ambtena

ren. In Amsterdam was sprake van 'der stede clerc', later van enkele klerken 

ofwel secretarissen der stad."") 

Een van de belangrijkste taken, het beheer van de financien, was aan de 

burgemeester toevertrouwd. Belastingen kon hij echter niet zonder toe-

stemming van de vroedschap opleggen. In zijn mogelijkheden was hij verder 

beperkt door belastingen en heden van de landheer. Het stedelijk belasting

systeem ontwikkelde zich langs twee wegen: 

- enerzijds de genoegdoening aan de landheer: de bede, die aan dc stad werd 

opgelegd; 

- anderzijds belastingen, die ten behoeve van de eigen stedelijke gemeen- *) zie literatuurlijst 
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schap gevorderd moesten worden. 

De structuur van de oude heffing was ingrijpend veranderd. Niet langer 

werd een heperkt aantal aanzienlijken aangesproken voor een vrij willekeu-

rig hepaald quotum; de hurgerij werd nu via de stedelijke helasting-

administratie rechtstreeks aanspreekhaar. Ook deze ontwikkeling was 

aanvankelijk vrij primitief. In 'De geschiedenis van de Middeleeuwen' komt 

dit duidelijk naar voren. "Hij (Filips de Goede, hertog van Bourgondie, 

1419-1467, noot schrijver) bemoeide zich weldegelijk met staatszaken en het 

is onwaar dat hij alles overliet aan Nicolaas Rolin, de kanselier van 

Bourgondie; toch is het onwaarschijnlijk dat hij een grote politieke visie 

gekoesterd heeft als de vereniging van alle Nederlandse gewesten. Zijn 

landen moesten in de eerste plaats geld opbrengen om het kostbare hofleven 

en de soldij van de huursoldaten te bekostigen. Daarom werd de belasting

heffing haast overal gerationaliseerd. 

Zo bijvoorbeeld in Holland. Daar waren onder de vorige graven in de 14e 

eeuw verschillende malen buitengewone beden geheven, omdat zij nu 

eenmaal niet meer konden leven van hun domeinen; en de vier feodale 

gevallen, waarin een bede niet geweigerd kon worden, onvoldoende soulaas 

boden. Deze beden werden, zoals gebruikelijk, toegestaan door de ridder-

schap en de steden. De verdeling van het toegestane bedrag over de verschil

lende plaatsen geschiedde echter op weinig rationale wijze, hiervoor werden 

namelijk lijsten van riemtalen gebruikt, die in het verre verleden waren 

opgesteld om aan te geven hoeveel mannen ieder dorp naar het leger moest 

zenden als heervaart geboden werd. Meteen bij het begin van Filips regering 

werd echter een andere grondslag voor de beden ingevoerd, de schildtalen of 

de verponding. Door enquetecommissies werd daarvoor een nauwkeurig 

onderzoek gedaan naar de rijkdom en draagkracht van iedere plaats, 

waardoor een veel eerlijker en exacter grondslag voor de bedeheffing werd 

verkregen. Na verloop van tijd moesten de verpondingskohieren vernieuwd 

worden om rekening te houden met de gestegen of geslonken rijkdom der 

verschillende plaatsen. 

De groei en de vrij willekeurige verdeling van de quota naar het idee van de 

verponding was de start van een systeem. Dit was een systeem dat in het 

stedelijk hestuur verder moest worden uitgewerkt voor de omslag over de 

hurgerij. Deze omslag zou als een vorm van een directe helasting kunnen 

worden heschouwd. 

In de 'Geschiedenis der staatsinstellingen in Nederland' schetst Prof. Fruin 

de ontwikkeling van de verponding. "Het aandeel van elke provincie in de 

algemene beden werd hepaald bij transport, later repartitie genoemd. Het 

oudste bekende transport is van 1462: hierbij staat Vlaanderen op 1/3 <jan het 

geheel, Brabant op 1/4, Holland op 1/4 van Vlaanderen (1/12 van het 

•••) zie literatuurlijst geheel), Zccland op 1/4 van Holland (1/48 van het geheel). Utrecht is later 
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Op 1/10 van Holland gesteld. Van deze verhoudingen vindt men nog lang 
onder de Republiek de sporen. Het door elke provincie te dragen aandeel 
werd weder over de verschillende steden, dorpen en vlekken omgeslagen. 
Daartoe was vanouds ieder dorp op een aantal morgentalen (aantal belast-
bare morgens lands) gesteld. 

Naarmate nevens den grondeigendom andere kapitalen zich vormden, 
werd het heffen der contributie alleen naar morgentalen onhillijk en ondoel-
matig. Men begon daarom het belastbaar vermogen van steden en dorpen te 
stellen op schildtalen, hoeveelheid schilden (schild, ecu d'or, is in dien tijdde 
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gewonen rekenmunt) welke het mocht bedragen. Toen later het schild 

ophield de rekenmunt te zijn, en hetpond in zijnplaats kwam, sprak men van 

schotponden waarop de steden en dorpen gesteld waren; de omslag zelfheet 

dan: ponding; verandering in den omslag: verponding. Spoedig wordt 

verponding ook in de zin van ponding gebruikt. Verpondingen (in den zin 

van vernieuwing der schotponden) hadden gedurigplaats en geschiedden na 

gedaan rapport eener rondreizende commissie van onderzoek (informacie of 

enqueste). De oudste bekende verponding in Holland is van 1436; andere 

haddenplaats in 1448,1462,1477,1496 en 1515. Van de laatste twee zijn de 

informatien nog over. 

Soms geeft de vorst aan een klagende gemeente geheele of gedeeltelijke 

vrijstelling. Het bedrag wordt dan van de hoofdsom afgetrokken; de andere 

gemeenten worden er niet zwaarder om belast. Tot het opbrengen van het 

voor iedere stad of dorp gestelde aandeel worden de ingezetenen door 

schatmeesters aangeslagen op een zeker aantal schotponden, schellingen en 

penningen. (Het in Holland meest gebruikte pond is dat van 40 grooten 

Vlaamsch, verdeeld in 20 schellingen van 12 stuivers per stuk. De stuiver 

heeft 16penningen; de duit is eenpasmunt ter waarde van twee penningen.) 

Het door ieder belast ingezetene op te brengen bedrag is aangegeven op een 

kerfstok; elke kerf daarop vertegenwoordigt een schotpond en is onderver-

deeld in een aantal steken. Op dorpen waar de schrijfkunst weinig beoefend 

werd, bleef men zich lang met de kerfstok behelpen. Nog onder Karel Vheet 

het dikwijls dat iemand staat op zoveel kerven (of schreven) en steken. 

Veel goed bleef buiten de verponding. Het is nook uitgemaakt of deze 

belastingreeelofpersoneelwas, d.w.z. of depersoonhaardroegofhetgoed." 

Fruin beschrijft dat ten eerste de Kerk en ten tweede de adel waren 

vrijgesteld en hij vervolgt dan: "In de derde plaats zijn depoorters der steden 

niet belast voor goed dat zij buiten de steden bezitten. Werd een stad een 

geheel met eigen voorrechten, dan werd haar aandeel in de bede op een 

fixum gesteld, en verschillende steden hadden hetprivilegie dat men hunne 

burgers buiten dat fixum niet belasten kon. "') 

Het woord schot in de tekst van Fruin is een zeer oud hegrip voor een 

helastingvorm, een soort landrente, opgelegd aan overwonnenen. De 

verponding door het gewest rustte door de vrijstellingen van kerk en adel 

voornamelijk op de steden. De verhinding tussen de geldhehoefte van de 

vorst en de noodzaak voor een stedelijk belastingsysteem komt al duidelijk 

in heeld. 

Prof. dr. J . van der Poel schreef in het gedenkhoek ter gelegenheid van het 

50-jarig hestaan van de Vereniging van Inspecteurs een hijzonder interes-

sant opstel over de historische ontwikkeling van het amht van inspecteur der 

») zie literatuurlijst directe hekstiugen, invoerrechten en accijnzen. Hi j schreef: "Met deze 
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ontwikkeling (de omslag van de bede naar het stedelijk helastingrepertoire) 

ging uiteraard die van de belastingadministratie samen. In de plaats van den 

"rentmeester" van den eersten graaf is zijn of des hertogs fiscaal met het 

financieel ambt belast; overal waar tollen e.d. te heffen zijn, zijn nu de 

rentmeesters, die soms ook tollenaren of ontvangers heten. Besturen van 

allerlei aard staan hen allengs bij. In de steden ontwikkelen zich eigen 

ambtenaren, die krachtensprivileges soms gelijksoortige heffingen doen als 

de Heer in zijn gebied. De speciale ambtenaar voor de inning is direct 

rekenplichtig aan het bestuur. Dat was voor: 

- de accijnzen de assysenaar, assizenaire, assysmeester; 

- de tollen, de in-, uit- en doorvoerrechten en dergelijke rechten de tolle 

naar, de collecteur, receveur, gaarder; 

- de directe belastingen de ontvanger - eerder scriver of boekhouder - die 

door alle eeuwen been zijn functie en naam heeft bewaard. 

Van het begin der 15e eeuw af zijn ons in rekeningen en resoluties enz. de 

namen van ontvangers van toen overgeleverd. {...)" 

Stadts-Tolheck ende Meeren bij 

Berckel. 

Gravure door P. Smith, 1699. 

Collcctie Belastingmuseum 

Prof. Dr. v/d Poel. Rotterdam. 

Over de ontwikkeling van het stedelijk belastingsysteem en de plaats van de 

ontvanger daarin zegt hij het volgende: "{...) De ontvanger werd of voor 

vast, maar meestalvoor heffingen van een hepaald jaar aangesteld. (bijvoor

beeld kanunnik van een der kapittelkerken voor morgengeld en huisgeld in 

Utrecht) Hij wordt bijgestaan door een pander, soms ook deurwaarder 
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genoemd, op 't platteland. Voor't gemak van de inwoners vorderen de 

schouten soms voor hem in en doen hem daarna rekening. 

Inl948werdenvooreenheffinginStaden Ommelanden tenbatevan Graaf 

Edzard van Oostfriesland tot ontvangers gedeputeerd een prelaat en een 

hoofdeling (Jonker) van wege de Ommelanden en ook twee van de Stad. De 

Staten regelen gewoonlijk de uytsettinge of settinge van de heffing; de schout 

wordt belast met het verstrekken van gegevens van mandamenten of 

bevelschriften en voor de manualen of morgengeldboeken (namen eigenaars 

en't aantal morgens). Voor de rest blijft alles in handen van de 'Regering'of 

den rechter. 

Er is alleen een begin van ambtenaren speciaal voor de heffing of aanslag-

regeling in den vorm van helpers die de schout later terzijde staan, hetzij 

"buren"ofkerkmeesters,tweevandeallergelooflichsten. Voor het huysgeld 

worden bij elke nieuwe heffing telkens taxateurs aangewezen, om de zetting 

te doen, waarvan alleen bekend is, dat zij registers en rekeningen van 

vroegere zettingen bezigden. Zij heten later Commissarissen {zo bijvoor

beeld in Holland, zie hun instructie d.d. 22 juni 1514pag. 55 Engels).f 

Ook verpachting komt voor. De 'impost' (accijnzen) voor de graafsehap 

Holland wordt voor het eerst in 1557 verpacht - de pachtpenningen op te 

brengen bij de ontvangers. Soms waren er 'gedeputeerden voor de ont

vangst' die tevens inlichtingen moesten verstrekken; 'goed onderwijs en 

claer bescheyt (moesten) doen'. 

Al is dus aan het einde van het tijdperk, dat zich ontwikkeld heeft, bereikt 

dat alle aan de Bourgondier onderworpen landen op diens bede naar 

draagkracht bepaalde sommen ten gemene nutte van het Bourgondische 

Rijk opbrengen, de belastingheffing zelf, en de wijze waarop ze geschiedt, 

speelt zich in de onderdelen, de landen, de steden, de dorpen en vrijheden af. 

Bij Karel de Stoute's dood is het beheer en de verzorging der Financien streng 

gefundeerd en zijn de gronden voor verdere ontwikkeling der belasting

administratie gelegd."") 

H e t B o u r g o n d i s c h e hu i s 

De invloed van de opeenvolgende Bourgondische hertogen hinnen onze 

landsgrenzen wordt zowel door Prof, van der Poel als Dr . Jansen duidelijk 

aangegeven. De opkomst van een financiele organisatie, met daarin een 

zelfstandige ontvanger als centrale figuur is duidelijk in het Bourgondische 

Ri jk te herkennen. 

zie literatuurlijst 

28 



D E M I D D E E E E U W E N 

Het is haast onmogelijk om in een kort overzicht van het ontvangersambt De Bclastingontvanger. Detail van 

door de eeuwen been, de historische ontwikkeling te bespreken. De invloed ° ' ^''^^^"'^ 

van het Bourgondische Rijk is echter met betrekking tot de staatkundige 

ontwikkeling van ons land in het algemeen, en die van ons belastingsysteem 

in het hijzonder, van dermate grote invloed geweest dat een korte, meer 

algemene samenvatting node gemist kan worden. 

In de 12e en 13e eeuw bestond in ons land nog geen staatkundige eenheid. 

De graafschappen Holland en Zealand en de hertogdommen Brabant en 

Gelre vielen onder het Heilige Roomse Rijk; het bisdom Utrecht had zijn 

aparte status als uitvloeisci van de Investituurstrijd, waarbij de Duitse keizer 

Hendrik I V in 1077 toch naar Canossa ging om het hoofd te buigen voor de 

pauselijke macht. De macht van de Duitse keizer in onze gewesten stelde 

weinig voor. Het was de tijd van de feodale versnippering met een zwak 

landsheerlij k gezag, waarin de vier politieke eenheden Vlaanderen, B rabant-

Limburg, Holland- Zeeland-Henegouwen en Gelre domineerden. 

Het hertogdom Bourgondie viel onder de jurisdictie van het Franse K o 

ningshuis, de Franse koning Jan de Goede schonk het in 1363 aan zijn 

jongste zoon Philips de Stoute. In die tijd, en nog lang daarna, was het 
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huwelijk een van de doeltreffendste middelen voor gebiedsuitbreiding. 

Dankzij zijn huwelijk met Margaretha van Vlaanderen wist hij vaste voet in 

de Nederlanden te verkrijgen. Door behendige huwelijkspolitiek, erfopvol

ging, en handig gebruik van diplomatieke en militaire middelen werd het 

Bourgondische Rijk verder uitgebouwd. In de korte periode van 1406 tot en 

met de dood van Karel de Stoute in 1477 verwierven de hertogen van 

Bourgondie successievelijk het hertogdom Brabant (1406), de graafschap

pen Holland en Zeeland (1433), het bisdom Utrecht (1455) en ten slotte in 

1473 het hertogdom Gelre. Dat verwerven bestond uit vererving, al dan niet 

door middel van intimidatie, omkoping en verovering. Na de dood van 

Karel de Stoute (1477) nam zijn dochter Maria van Bourgondie bezit van het 

Bourgondische Rijk, zij trouwde met Maximiliaan van Oostenrijk (1477), 

maar stierf reeds in 1482 door een val van haar paard. Haar driejarig zoontje 

Filips (de Schone) volgde haar op onder regentschap van Maximiliaan, de 

latere Duitse keizer, waaraan Amsterdam zijn keizerskroon te danken heeft. 

Deze Filips de Schone behoorde echter al niet meer tot het huis van de 

Valois-hertogen van Bourgondie; hij was een Habsburger. Als Aartshertog 

van Oostenrijk heerste hij van 1493 tot 1506 over het grootste deel van ons' 

land. 

I n 'De cultuurhistorische beschrijving van de bloeiperiode van het hertog

dom Bourgondie' sehrijft Prof. dr. Richard Vaughan in zijn conclusie: "Wat 

is de historische betekenis geweest van Valois-Bourgondie gedurende de 

vijfhonderd jaren na zijn verdwijning? De losse, federale structuur van de 

Zeven Verenigde Provincien, die samen de Nederlandse Republiek vorm

den, was in zijn constitutionele en bestuurlijke ordening een erfenis van de 

Bourgondische heerschappij en hetzelfde geldt voor de Spaanse Nederlan

den. Indirect zijn zowel Nederland als Belgie veel aan hun verre Bourgon

dische verleden verplicht en de aanwezigheid van deze twee landen en 

Luxemburg op de huidige kaart van Europa is gedeeltelijk aan Bourgondie 

te danken."'°) 

De Bourgondische invloed was ongetwijfeld van fundamenteel belang voor 

de verdere ontwikkeling van ons land tot soevereine staat. Ook de bestuurs-

structuur van het Bourgondische hof heeft zijn doorwerking in de verdere 

democratisering van ons staatsbestel gekend. 

In de 14e eeuw waren heersers nog autoritaire en absolute monarchen. Een 

tweedeling in hof en staat ontbrak. De hofraad adviseerde, maar had geen 

enkele macht. Ui t deze hofraad ontstond de Grand Conseil, de Grote Raad. 

Deze raad was zowel gerechtshof als adviseur als uitvoerend lichaam. In 

1385 stelde Filips de Stoute een nieuwe centrale functie in, de persoonlijk 

kanselier van de hertog. Hi j werd de chef van het binnenlands bestuur. Deze 

centrale kanselier werd de belangrijkste en invloedrijkste functionaris. Hi j 

'') zie literatuurlijst was voorzitter van de Grote Raad. 
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Uit het langzaam groeiende bestuursapparaat zijn de raadsheren, de finan

ciele ambtenaren (de zogenaamde 'gens de finance'), de secretarissen en de 

baljuws de belangrijkste ambtenaren. Veel raadsheren waren juridisch 

expert in burgerlijk en canoniek recht. De 'gens de finance' en secretarissen 

kwamen voort uit stedelijke koopmansfamilies en de baljuws kwamen uit de 

adel voort. Naast deze, nauw met het hof verbonden bestuurslichamen, 

bestonden er nog drie andere instellingen ten behoeve van de Noordelijke 

gewesten: 

1 de Staten-Generaal der Bourgondische Nederlanden; 

2 het Parlement van Mechelen; 

3 de 'chambre des comptes' te Mechelen. 

Ieder afzonderlijk territorium had zijn eigen staten, die de verschillende 

standen, adel, geestelijkheid en de vrije burgers in de steden, vertegenwoor

digde. De voornaamste functie was het voteren van belastingen of heden. In 

1425 werd een gemeenschappelijke vergadering van de staten Holland, 

Zeeland en Brabant gehouden. Eerst in 1463 werden deze vrijhlijvende 

gezamenlijke vergaderingen van de Staten-Generaal als orgaan in de hestuurs-

structuur ingehed. 

Het parlement van Mechelen was in principe een aparte rechterlijke sectie 

van de Grote Raad te Dijon. Karel de Stoute installeerde het in 1473 als 

'soeverein hof en parlement van al onze hertogdommen, graafschappen, 

landen en heerlijkheden in de Lage Landen'. Het was te revolutionair om 

aanvaardbaar te zijn. Dit parlement heeft dan ook slechts drie jaar hestaan. 

De 'chambre des comptes' was o.a. verantwoordelijk voor de aanmunting, 

terwijl zij het toezicht had op de 'chambre de tresor'. Deze was belast met 

de inkomsten uit de domeinen en de 'chambre des generaux', die de 'aides', 

de heden, hehandelde. 

Over het financiele beheer sehrijft prof. Vaughan het volgende: "Hoewelhet 

financiele beheer van Valois-Bourgondie zeker niet volledig was gecentra-

liseerd, bestonden er van begin af aan centrale ambtenaren van financien en 

onder de laatste twee hertogen ontwikkelde zich een centrale financiele raad. 

De ambtenaar die verantwoordelijk was voor de uitgaven van het hof, de 

'maitre de la chambre aux deniers', verschijnt voor het eerst in 1377 en na 

1381 volgen deze ambtenaren elkaar zonder onderbreking op behalve 

tussen 1426 en 1431. De 'maitre de la chambre aux deniers' was alleen maar 

voor de uitgaven van het hof verantwoordelijk. 

De algemeen ontvanger van alle financien stond aan de top van een 

hierarchic van regionale Ontvangers-Generaal en plaatselijke ontvangers, 

maar hij centraliseerde geenszins alle ontvangst- en uitgavenbewijzen in 

zijn boeken. Toch was hij een echte centrale functionaris, de hoogste ambte-
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naar, en hi] had meer met het financiele beheer van de centrale regering te 

doen dan enig andere ontvanger. 

Naast hem bevond zich de thesaurier-gouverneur van financien, die niet 

met de boekhouding was belast maar als een soort auditeur en controleur 

fungeerde en betalingen van allerlei aard moest goedkeuren. Hij was de 

opperste chef van het hertogelijke financiele systeem en tot zijn plichten 

behoorde de supervisie over de Ontvanger-Generaal van alle financien en 

over de andere ontvangers."'") 

H e t e inde v a n de m idde l e euwen 

De dood van Karel de Stoute betekende praktisch het einde van het 

Bourgondische huis. Met dit afscheid van een roemrucht vorstenhuis was 

ook het bewogen millennium van de Middeleeuwen ten einde; een tijdvak 

dat ook voor ons vak van enorme betekenis is geweest. Van ongestructureerde 

en willekeurige bijdragen, vaak ten behoeve van de persoonlijke behoeften 

van een lokale potentaat, naar een systeem waarbij het draagkrachtbeginsel 

en de scheiding tussen de uitgaven van de vorst en de staat langzaam tot 

ontwikkeling kwam. Hierbij zien we ook dat de ontwikkeling van het 

geldverkeer de inzameling van landbouwprodukten als hetaalmiddel ver

ving. Deze omslag van ruil- naar geldverkeer had een systematisch ophouw 

van financiele structuren tot gevolg, waarin de ontvanger een belangrijke 

sleutelpositie ging vervuUen. 

Het amht van ontvanger groeide in de Bourgondische Staat uit tot een amht 

met vele geledingen: van plaatselijk ontvanger, via regionaal ontvanger tot 

Ontvanger-Generaal als hoogste ambtenaar. De ons bekende structuur van 

directeur-generaal, via directeur tot ontvanger valt te onderkennen. Hier

van zijn nu zowel de directeur als de ontvanger uit ons gezichtsveld 

verdwenen en rest ons, oud-ontvangers, slechts een hourgondisch gevulde 

dis hij onze jaarlijkse hijeenkomsten. 
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A ls de omschrijving 'de donkere middeleeuwen' een passief, negatief 

heeld oproept, dan moet het tijdperk daarna, de wedergehoorte, 

de renaissance, wel een veel optimistischer indruk geven. Alles is 

betrekkelijk. De huidige opvatting over de middeleeuwen is veel minder 

donker dan de historici van een eeuw geleden beleden. Bovendien ligt het 

begin van de renaissance niet bij de start van de nieuwe geschiedenis: in Italic 

was deze al ruim een eeuw eerder tot ontwikkeling gekomen. Een geboorte 

dus, die nog in die donkere Middeleeuwen heeft plaatsgevonden. Maar toch, 

de start van de 16e eeuw als ijkpunt voor een nieuw tijdperk is niet onlogisch. 

Amerika was net ontdekt; nieuwe reformatorische en humanistische opvat-

tingen tastten de oude geloof sleer aan; de ontdekking van wetmatigheden in 

de natuur en het bewust worden van de menselijke persoonlijkheid kwamen 

naar voren, duidelijke signalen voor een nieuw tijdperk. 

O f we de geschiedenis van ons belastingstelsel ook parallel met de algemene 

indeling kunnen laten lopen is de vraag. De omslag van het Bourgondische 

naar het Habsburgse huis zou dan als ijkpunt voor een ingrijpende nieuwe 

ontwikkeling in ons belastingstelsel gebruikt moeten kunnen worden. Voor 

deze opvatting zijn wel een aantal argumenten aan te wijzen. 

Bij de Bourgondiers zagen we de rationalisering van de wijze waarop de 

onderdanen in de kosten van de heerser moesten bijdragen. Het financiele 

beheer werd meer en meer gecentraliseerd. De onderlinge staten werden in 

het orgaan van de Staten-Generaal opgenomen. De vorst behoefde nu niet 

langer afzonderlijk bij iedere staat toestemming voor een bede te vragen, 

maar bereikte in een vergadering alle staten in een keer. De omslag per staat 

werd getracht per gewest of plaats verder naar draagkracht te verponden. 

Het systeem was gebaseerd op het systeem van 'den ouden ommeslach', dat 

door Filips de Goede omstreeks 1436 was ingevoerd. Deze leidraad voor de 

verdeling van de beden, de verponding, werd slechts op enkele onderdelen 

gewijzigd. Het begrip verponding was aanvankelijk bedoeld als een alge

mene verdeelsleutel voor de bede per gewest. De verponding was in feite een 

vorm van grondbelasting, omdat rijkdom en draagkracht vrijwel uitsluitend 

op basis van het grondbezit en opstallen werden hepaald. Verponding was 

de voorloper van de 8e penning op huurwaarde, de latere grondbelasting. E r 

was een plaatselijke administratie ontstaan voor de verdere omslag van de 

stedelijke quota en voor de eigen geldbehoefte van het stadsbestuur. Het 
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geld hiervoor werd door een vorm van accijnzen verkregen. Een ambtelijk 

"apparaat kwam tot ontwikkeling, de functie van de ambtenaar die belast was 

met de inning van het geld ontstond en de naam ontvanger werd algemeen 

ingevoerd. 
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Accijnsbiljetten l7e eeuw Hoezeer de contouren van een meer algemeen belastingsysteem zichtbaar 

werden, duidelijk is dat het systeem van de beden niet als belastingheffing 

kan worden beschouwd. De gewone, jaarlijks terugkerende bede had hij de 

Bourgondiers wel een zeker dwingend karakter gekregen zonder aanwijs-

hare tegenprestatie, maar juist de opbrengst van de steeds helangrijker 

geworden buitengewone heden kon niet worden verkregen zonder het 

verlenen van verdere privileges aan de Staten. Het 'Groot Privilegie' dat 

Mana van Bourgondie, in 1477 aan de Staten-Generaal moest toestaan is 

daarvan een voorbeeld. 

Bij de Hahshurgers ontstond de hehoefte om het systeem van de vrijwiliige 

hede met het verlenen van privileges als contraprestatie te vervangen door 
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een verplichte hijdrage zonder rechtstreekse contraprestatie. Dat deze 

hehoefte nauwelijks gerealiseerd kon worden komt in de navolgende he-

schrijving van de Hahshurgse dynastic aan de orde. 

D e H a h s h u r g s e dyna s t i e 

Maximiliaan & Filips de Schone 

Het daarop volgend regerende vorstenhuis der Hahshurgers had al even-

zeer veel geld nodig. Maximiliaan van Oostenrijk, regent voor de minder-

jarige Filips de Schone, moest veel tijd en geld hesteden aan de oorlog met 

de Franse koning. Deze Franse koning meende als leenheer aanspraak te 

kunnen maken op het Bourgondische leen. Niet alleen moest Maximiliaan 

ons land voor deze annexatieplannen hehoeden, ook intern had hij zijn 

handen vol aan het hedwingen van opstandige steden zoals Gent, Utrecht, 

Rotterdam, Hoorn en Alkmaar. 

Maximiliaan's regentschap voor Filips de Schone werd over het algemeen 

niet hoog ingeschat. Zi jn niet aflatende oorlogvoering met de Franse koning 

kostte handen vol geld. Dat geld werd verkregen door leningen, waarover 

hoge rente en aflossing verschuldigd was, en heden die door de hevolking 

opgehracht moesten worden. Het hehoeft geen hetoog dat de aflossings- en 

renteverplichting van de vorst aan de hankiers weer in de hedequote werd 

verdisconteerd. Het hedensysteem was zeer onrechtvaardig. Het geld van 

de verponding moest vooral door de pachters en hurgers worden opge

hracht. Omdat de opbrengst ervan onvoldoende was om aan deze enorme 

geldbehoefte van de vorst te voldoen, werd een extra heffing op de eerste 

levenshehoeften ingesteld. Dergelijke heffingen waren reeds lang van kracht 

als stedelijke inkomensbron, maar omdat in de 14e en ISeeeuw het verschil 

tussen rijk en arm gering was, werden deze stedelijke accijnsheffingen niet 

onredelijk bevonden, vooral niet omdat deze voor het algemeen nut van de 

stad gebruikt werden. N u deze inkomsten echter ook allerlei oorlogen 

moesten financieren werd de druk op de bevolking extreem hoog. Di t was 

zeker het geval omdat de grootgrondhezitters, de adel en de geestelijkheid 

allerlei vrijstellingen genoten; zij konden verpondingen doorschuiven naar 

de pachters. De rijke kooplieden gingen evenmin onder de heffingen gehukt 

omdat een heffing op winst of inkomen ontbrak. Het chronisch geldgehrek 

van de Bourgondische en later de Hahshurgse vorsten moest vooral door de 

verarmde hoerenstand en de eenvoudige hurgerij worden opgelost. Geen 

wonder dat het volk in opstand kwam. 

Dit alles kwam vooral duidelijk naar voren hij de opstand van het Kaas en 

Broodvolk in 1492. De bestaande heden hrachten weer eens niet genoeg geld 

in het laatje en er werd een extra heffing opgelegd, het ruiter- of maandgeld. 

35 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

De heffing werd hoofdelijk geheven, de armen hetaalden evenveel als de 

rijken en 'het gheven was altijd op een nieu', elke maand weer. Noord-

hoUandse hoeren kwamen hiertegen in opstand; misoogsten hadden hun tol 

al geeist. De uitgemergelde hevolking in West-Friesland sloeg aan het 

muiten. Het huis van de Alkmaarse helastingontvanger Claes Corff werd 

geplunderd, zijn knecht werd doodgeslagen. Corff was echter al met zijn 

gezin gcvlucht naar Haarlem. Enkele duizenden hoeren wilden Corff en 

andere magistraten in Haarlem en andere steden in het graafsehap Holland 

een lesje leren. Als herkenningsteken hadden zij op hun hanieren aan de voet 

van een heilige een kaas en een hrood geschilderd. Bij Leiden werden zij 

gestopt. Een nieuw henoemde stadhouder, Alhrecht van Saksen, onder-

drukte deze opstand van de 'Casenhroters'. 

Bclastingoproer te Hoorn bij dc , .. , , . . . . 

invoering van nieuwe accijnzen '^'^ ueze woelige tijd maken wij voor het eerst kennis met een belasting-
1471 gravure N . van der Meer ontvanger die zijn werkzaamheden bijna met de dood moet bekopen. Dit 

fjr/nv t, A4Av/, . , . 
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kwam weliicht door zijn optrcden, maar ongetwijfeld ook door de extreme 

en onrechtvaardig verdeelde bclastingdruk. Het ambt van ontvanger, onder 

de bourgondiers tot een bijzondere status verheven, werd in korte tijd tot 

een omstreden beroep gedegradeerd. 

Het is overigens de vraag of Claes Corff een echte ontvanger was. In de 

literatuur wordt hij als belastingpachter aangeduid. "Het door Claes Corff 

van Alkmaar en Claes van Ruyven, de schout van Haarlem en de rentmees

ter van Kennermerland onder straffe dwang geheven ruitergeld, bestemd 

voor de oorlogen in het Zuiden, die hun niet aanging, was de vonk geweest 

die het kruidvat had doen ontbranden. ""•) In deze opvatting is de ontvanger 

hier onder zijn oude functie van rentmeester weergegeven, een functie die 

o.a. de inning van het pachtgeld inhield, waarin de verponding was begre-

pen, terwijl de schout de sterke arm vertegenwoordigde. Vrij algemeen 

bestond het gebruik dat de landheer ambten, zoals die van schout en 

rentmeester verpachtte. Van een verpachting van de belastingopbrengsten 

was in feite geen sprake. Het betrof dan het verpachten van een aanstelling, 

waarbij het salaris weliicht zelf verdiend moest worden door een hepaald 

percentage opgeld. Maar of de ontvanger nu Claes Corff of Claes van 

Ruyven is geweest, sinterklazen waren het zeker niet. Het moet wel een duo 

zjn geweest dat zonder scrupules hun opdrachten uitvoerde. 

Ongetwijfeld moet de druk van de puhlieke ovcrheid extreem zijn geweest 

en de drukverdeling onredelijk, maar eigen verantwoordelijkheid met 

betrekking tot de wijze van uitvoering is toch ook een niet te verwaarlozen 

factor. Ook de wijze van communicatie hlonk niet uit in suhtiliteit, dc 

opstand werd namelijk door een huurleger in hloed gesmoord. Pacificatie 

noemt men dit met een understatement. Maximiliaan zal niet populair 

geweest zijn. 

Zijn vader, de Duitse keizer Fredrik 111, stierf in 1493 en Maximiliaan kreeg 

toen de zorg voor het gehele Duitse rijk. Het regentschap over zijn zoon, 

Filips de Schone, eindigde. De vijftienjarige Filips werd als landheer in alle 

Nederlandse gewesten erkend. Filips, gehorcn te Cent en opgevoed te 

Mechelen, wordt wel dc eerste nationale vorst van onze gewesten genoemd. 

Hi j werd zuinig genoemd en zijn heleid was vooral gericht op verzelfstan-

diging van de Nederlandse gewesten. De Staten-Ceneraal zagen het wel met 

hem zittcn. Een van zijn eerste daden was het laten instellen van een 

onderzoek, dc zogenaamde 'informacie', naar een rechtvaardiger en doel-

matiger belastingheffing. Na 'den ouden ommeslach' van 1436, werd deze 

verdeling nauwelijks aangevuld of gewijzigd. Deze informacie was hedoeld 

om de herverdeling van de heden over de steden en dorpen te herijken en dat 

leek geen overhodige luxe. De opstand van de Casenhroters had kennelijk 

toch enig effect. 

zie literatuurlijst 
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De nationale regeerperiode van Filips duurde echter te kort. In 1496, 

achttien jaar oud, trouwde hij met Johanna, de dochter van Ferdinand van 

Aragon en Isabella van Castilie. Ui t dynastiek oogpunt een gouden greep, 

Johanna was de erfgename van de Spaanse koningskronen. Dat hleek al snel; 

in 1504 overleed Isabella en Filips en Johanna hestegen de Castiliaanse 

troon. Onze nationale helangen waren niet langer meer primair. 

Karel V & Margaretha van Oostenrijk 

Veel plezier heleefde Filips overigens niet aan dit Spaanse koningschap, hij 

stierf in 1506. Zi jn zoon, Karel V , is dan 6 jaar oud en zijn opa, de Duitse 

keizer Maximiliaan, kwam opnieuw als regent in heeld. Hi j delegeerde zijn 

regentschap aan zijn dochter, Margaretha van Oostenrijk, hertogin van 

Savoie, de zuster van de schone Filips. 

In 1515 werd Karel V vijftien jaar en werd hij meerderjarig verklaard. In 

1516 overleed zijn Spaanse opa, Ferdinand van Aragon. Karel werd koning 

van Spanje. Zi jn rijk was te groot om alleen te besturen en ook hij henoemde 

zijn tante Margaretha tot landvoogdes der Nederlanden. In 1519 overleed 

ook zijn andere opa, keizer Maximiliaan. Karel werd de nieuwe keizer van 

het Heilige Roomse Rijk, een haast onvoorstelbare machtsconcentratie in 

handen van een persoon. 

Margaretha van Oostenrijk had de zware opgaven tegenspel te hieden aan 

eerst haar vader, keizer Maximiliaan, en daarna vanaf 1516 aan Karel V . De 

defensieve, op commerciele helangen gerichte politick, die de Nederlandse 

en Vlaamse steden voorstonden, stond lijnrecht tegenover de expansieve en 

agressieve staatkunde van het Bourgondisch-Hahshurgse huis. Onder de 

landvoogdessen, Margaretha van Oostenrijk en Maria van Hongarije (op-

volgster van Margaretha), ontstond een vorm van binnenlandse onafhanke

lijkheid. Echter Karel V hield de buitenlandse politick stevig in eigen hand, 

zij het dat hij hij de henoeming van zijn zuster Maria van Hongarije, naast 

de reeds bestaande 'Geheime Raad' en 'Raad van Financien', een nieuw 

orgaan in leven riep, de 'Raad van State'. De Raad van State had o.a. tot taak 

de landvoogdes in buitenlandse aangelegenheden te adviseren. Het ahsolu-

tisme van de vorsten, dus ook van Karel V , maakte de macht van de Staten-

Generaal betrekkelijk denkheeldig. Ten aanzien van het al dan niet toestaan 

van de heden was dat echter niet het geval. 

De Staten hadden het recht heden te weigeren. Een verzoek moest dan ook 

meestal gekocht worden door het verstrekken van privileges. Karel V had 

daar natuurlijk moeite mee. Zi jn geweldige Europese rijk had vele vijanden, 

en de vele oorlogen kon hij met de bestaande heden niet financieren. Hi j nam 

zijn toevlucht tot leningen, soms rechtstreeks, soms via de steden die zich 

verplichtten ten gunste van de vorst. De stedelijke financien kwamen zo 
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verder onder druk te staan. Di t kon slechts worden opgelost door het 

verhogen van de stedelijke accijnzen. Deze 'imposten' op eerste levenshe

hoeften troffen vooral de minder draagkrachtigen. Door middel van het 

uitgeven van lijfrenten, al dan niet dwangmatig, kon men de meer 

kapitaalkrachtigen hereiken, zij het dat deze vorm van helasten de toekom-

stige stedelijke verplichtingen weer deed toenemen. De zware fiscale lasten 

die de Nederlanden werden opgelegd leidden alras tot een gespannen 

toestand. In Utrecht, Groningen, Den Haag, Kampen, Steenwijk, overal 

kwam het gewone volk in opstand tegen haar hestuurders. Bestuurders die 

door wanheheer en corruptie de zware helastingdruk steeds verder ver-

zwaarden. 

In 's-Hertogenhosch hrak op 9 juni 1525 een helastingoproer uit. De gilden 

dwongen het stadshestuur het maalgeld (helasting op het meel) af te schaffen 

en het hieraccijns te verlagen, terwijl de Bossche kloosters werden gedwon-

gen mee te hetalen aan de stedelijke Belastingen. Tegen deze indirecte 

aanslag op het Hahshurgse gezag nam Margaretha maatregelen. Zij liet de 

stad door de kapitein-generaal Floris van Buren helegeren. Den Bosch 

moest zwichten; een hoete van 12.000 Rijnse guldens en het verlies van 

privileges was de prijs. In 1532 waren er rellen in Brussel. In 1540 onder-

drukte Karel V een maanden durende opstand in Gent die zijn oorzaak vend 

in een in 1537 opgelegde hede. Als sanctie moest niet alleen de hede worden 

hetaald, maar daarhovenop kwam een hoete van 150.000 Karolusguldens 

ineens en 60.000 Karolusguldens als jaarlijkse last, terwijl de privileges 

werden ingetrokken. 

Deze dwangmatige wilsopleggingen konden dan wel tijdelijk effect sorte-

ren, de werkelijke prohlematiek werd er niet mee opgelost. Die prohlema-

tiek was genoegzaam hekend: de voortdurende oorlogen met Frankrijk en 

de Turken, de noodzaak steeds weer opstandige gewesten te pacificeren, in 

ons land, maar ook de opstand van de 'comuneros' in Spanje, de hoeren-

opstand in Duitsland, het hestrijden van vooral Lutherse ketterijen enz. Het 

werd een vicieuze cirkel: oorlogen en opstanden kostten geld, de toene-

mende helastingdruk veroorzaakte onrust, en het onderdrukken van deze 

onrust kostte weer geld enz. Het hedensysteem, waarhij een vorst afhanke-

lijk is van de hereidheid van de Staten en de daarhij te verlenen privileges, 

werkte niet meer. E r hestond hij de vorst al jaren hehoefte aan meer 

regelmaat in de heffing, terwijl de grote massa van de onderdanen het niet 

langer aecepteerde dat de geestelijkheid en de adel vrijstelling genoten en de 

rijke kooplieden en magistraten hun vermogen van Belastingheffing konden 

vrijwaren. De tijd was rijp voor een andere Benadering van het Belasting

systeem. 

Het idee om orde in de Belastingchaos te scheppen leefde hij Karel V reeds 

lang. Hi j was een hriljant militair, als hestuurder was hij echter traag in zijn 
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besluitvorming: wikken en wegen, heroverwegen en adviezen door andere 

adviseurs opnieuw laten bcoordelen. J . J . Roovers zegt daarover: "In 1515 

verbood hij bij algemeen plakkaat voor Holland aan alle steden en dorpen 

om eenigen accijns te stellen of eenige lening aan te gaan buiten 's graven 

consent. Bij hetzelfde plakkaat werd aan de edelen verboden om voor eigen 

hehoefte een bedete heffen daar, waar reeds's graven hede werd opgehracht. 

Dit laatste verbod trok hij echter kort daarop weer in. Bij plakkaat van 1520 

werd aan geestelijke en wereldlijke heeren over geheel Holland verboden, 

nieuwe tienden op te stellen en zelfs nietig verklaard die, welke binnen de 

laatste 40 jaren waren ingevoerd. De strijd van de geestelijkheid tegen het 

opbrengen in de algemeen lasten, deadelwas ipso jure door het vervallen van 

den verplichten krijgsdienst belastingplichtig geworden, werd in 1522 beslist 

toen de keizer alien, zonder onderscheid, daaraan onderworpen verklaarde. 

Was alzoo de strijd van adel en geestelijkheid tegen de hetalingsplicht 

gebroken, die der steden tegen de buitensporige opvoering der keizerlijke 

beden nam toe, vooral in Holland. Dock men moest ten slotte toegeven. Het 

was dwang geworden. De vreselijke strafoefening in 1540 van de stad Gent 

voor haar volgehouden verzet toonde, dat, ondanks handvest en privilegie, 

het zwaard van de vorst ten slotte de beslissing had. (...) 

In 1514 ving men, in Holland't eerst, de voorbereidende werkzaamheden 

tot het invoeren van nieuwe algemene belastingen aan. Er werd een opne-

ming gelast van den staat der geldmiddelen over alle steden en dorpen, van 

het getal inwoners, de grootte en waarde der landerijen, het getal huizen 

enz., een en ander om een nieuwe verdeeling der schildtalen, de benaming 

van het aandeel van stad of dorp in de gewestelijke belasting, naar den "staat 

en faculteit" van iedere stad en dorp in te richten. Naar die nieuwe schild

talen werd in 1515 een Hoofdgeld ingevoerd, evenredig aan ieders vermo

gen. Het hoofdgeld voldeed echter niet en werd in hetzelfde jaar voorlopig 

en in 1518 definitief vervangen door een jaarlijkse verponding over de 

huizen en landerijen. 

In de overige gewesten bleven de belastingen op de vaste goederen bestaan. 

In 1537 werd eenproef genomen met de invoering van eenige oude, reeds 

afgeschafte heffingen o.a. het Hoofd- of Familiegeld. Van de tegelijkertijd 

voorgenomen invoering van een schoorsteengeld werd afgezien, wijl men 

een opstand vreesde. Een der Hollandsche steden bracht in de staten-

vergadering de invoering eener belasting op het geschatte vermogen ter 

sprake, waarop verklaard werd, 'dat zulke eene belasting van alle het 

redelijkst scheen, dock tevens eene belasting, die het bezwaarlijk zou zijn 

goed te regelen, en die daarenboven aanleiding zou geven tot vele valschen 

eeden, daar niemand zijn goederen te regt zou aanbrengen'. (...) 
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Ondanks het verzet van steden en edelen werden in 1543 door de regering 

in Holland provinciale accijnzen op de levensmiddelen ingevoerd. Zij 

bestonden in andere gewesten reeds, hoofdzakelijk op bier. Voor deze 

accijnzen werd in 1555 eveneens het systeem der verpachting ingevoerd. 

Geen dezer algemene belastingen voldeed ten slotte. Bij gelegenheid eener 

nieuwe bede, in 1542, werden aan alle provincien weder voorstellen gericht 

tot belastingherziening en daarbij een plan overgelegd tot heffing van een 

lOden penning van de huur van alle onroerende goederen; alle renten en 

obligaties, vrijgesteld zouden zijn lijfrenten van f 10,- per jaar en daarbene-

den, alsmede, ter vervanging der provinciale accijnzen, een lOden penning 

van de jaarlijkse winsten der kooplieden en neringdoenden, met vrijstelling 

van het bier, waarvoor reeds stedelijke accijns was betaald. In 1561 bij het 

eindigen eener 9-jarige bede waren deze lOde penningen echter weder 

afgeschaft. Een aan dit belastingplan verbonden lOOste penning op de 

uitvoer veroorzaakte veel strijd. 

Of de omslag van het Bourgondische in het Hahshurgse huis als ijkpunt 

voor nieuwe ontwikkelingen in het belastingsysteem kon worden gebruikt 

was de vraagstelling hij het begin van dit hoofdstuk. De geheurtenissen uit 

het voorgaande geven daar alle aanleiding toe. We zagen hij de Bourgondiers 

een ontwikkeling naar een gecentraliseerde vorm van coUectatie van gewone 

en buitengewone heden, waarhij het grondbezit de belangrijkste recht

streekse of afgeleide grondslag voor de omslag vormde. Bij de Hahshurgers 

zien we daarna het moeizame gevecht om de heden te vervangen door een 

echt belastingsysteem. Karel V proheerde regelmaat in de heffing te krij gen. 

Hi j trachtte dat te hereiken door verhreding en verdieping van de grondsla-

gen, en af te komen van de helastingvrijstelling aan adel en geestelijkheid en 

de privileges aan de steden. Naast het domein wilde hij andere grondslagen 

toevoegen, waardoor ook de welgestelden met hun inkomen en vermogen 

in de belastingheffing konden worden hetrokken. Dat hij daarhij een 

hegerig oog richtte op de stedelijke inkomsten uit de accijnzen is niet 

vreemd. Immers een deel van de stedelijke opbrengst die, naast tol- en 

poortgelden, stapelrechten enz., toch vooral uit de verschillende accijnzen 

hestond, diende al voor de voldoening van de hedenomslag. 

Het bleef echter hij een intentie. De belastingherziening van 1542, waarhij 

naast de bestaande lOe penning op het inkomen uit het onroerend goed, een 

lOe penning op de jaarwinst en een lOOe penning op de uitvoer buiten het 

keizerrijk werd voorgesteld kon niet worden geconcretiseerd. De Utrechtse 

en Waalse gewesten waren van het begin af aan tegen het voorstel. Zij wilden 

desnoods hogere bedragen voteren mits het oude quotenngsstelsel van de 

heden maar gehandhaafd bleef. Holland & Zeeland, Brabant en Vlaanderen, 

samen goed voor 2/3 van de totale inkomsten uit de Nederlandse gewesten, 

wilden er in eerste instantie wel aan. De prohlemen onstonden echter hij de 

hepaling van de jaarwinsten. Bij een duidelijk te lage opgave zou een *) zie literatuurlijst 
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schattingscommissie achter de winst moeten zien te komen waarhij inzage 

van de hoeken kon worden verlangd. De hoekhoudkundige systemen 

waren gehrekkig of onthraken, er hestond ook geen hoekhoudplicht. De 

gewesten die mee wilden doen vreesden hovendien dat ze verhoudingsgewij s 

meer zouden hetalen dan de Utrechtse en Waalse gewesten. De voorstellen 

zouden alleen werken als iedereen zou meedoen en dan nog hestond er, door 

de primitieve hoekhouding, een groot innmgsprohleem. Het is er daardoor 

niet van gekomen. 

Op de rijksdag in Augshurg in 1548 werden de 17 Bourgondische gewesten, 

waaronder de Nederlandse gewesten, ondergehracht in de Bourgondische 

Kreits. Een helangrijk gevolg daarvan was de vergroting van de autonomie 

van deze gewesten. De financiele verantwoordelijkheid voor alle verplich

tingen van het Duitse Ri jk werden heperkt. 

Filips II & Margaretha van Parma 

In 1555 deed Karel V afstand van de regering ten gunste van zijn zoon Filips 

I I . Zi jn vader liet hem een schuld van 4,5 miljoen dukaten na. De financiele 

toestand in de Hahshurgse monarchic was een chaos en het land was vrijwel 

failliet. Het geld was verspild in de eindeloze oorlog met Frankrijk, de strijd 

tegen de Turken, de heteugeling van hinnenlandse onlusten en de hestrijding 

van de ketterijen van hervormden en humanisten. Tussen 1541 en 1556 

waren Karel's 'inkomsten' uit de Nederlandse gewesten toegenomen van 

1 miljoen tot 6,5 miljoen gulden; zijn uitgaven torenden daar echter ver 

bovenuit. De kosten voor rente en aflossing van de staatsschuld namen in de 

periode van 1552 tot 1556 met het tienvoudige toe. In 1557 was een bankroet 

onvermijdelijk; Filips kon de verschuldigde rente en aflossing niet meer 

voldoen. 

Geen wonder dat in de le helft van de 16e eeuw de inflatie met sprongen 

toenam. De verpaupering van de bevolking nam schrikbarende vormen aan. 

De kooplieden en grootgrondhezitters, het welvarende deel van de bevol

king, werden steeds rijker. I n enkele jaren steeg de marktprijs van granen van 

35 stuiver per mud naar 125 stuiver. 

Hoe zou de ontvanger er in die moeilijke periode voor hehben gestaan? In 

een artikel van de heer P. van der Kamp in 'Wij van Financien' lezen we over 

een ontvanger van Amsterdam, een zekere Gerrit Dirkzoon Hagens. Deze 

zou geen slecht hetaald baantje hebben gehad. Zi jn jaarwedde bedroeg 

f 120,- en vrije kleding, 'gelijk aan die der secretarissen'. 

Filips I I kon niet veel anders doen dan een nieuwe helastingmaatregel 

aankondigen. In 1556 wilde hij een heffing ineens van 1 % op het onroerend 

goed (de honderdste penning), en 2% op het handels- en industriekapitaal 
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(de vijftigste penning) doorvoeren. De Staten-Generaal wisten deze heffing 

af te kopen met een negenjarige bede van f 800.000,- per jaar, die als de 

'novennale' bekend staat. 

Het bleven lapmiddelen. De hehoefte aan een permanente geldstroom bleef 

bestaan, zodat het eerder verworpen idee van een nieuw belastingsysteem 

bleef leven. Vooral ook omdat door de economische teruggang van de grote 

massa de omslag van de beden steeds meer in het gedrang kwam. De strenge 

toepassing van ordonnantien ter bestrijding van de ketterij verhoogden de 

algemene onrust. De beeldenstorm was het trieste gevolg. De adel wenste 

geen verantwoordelijkheid voor dit bestuur te dragen en eiste het vertrek 

van kardinaal Granvelle, voorzitter van de Raad van State. Margaretha van 

Parma, de landvoogdes, wist echter een opstand te voorkomen. Desondanks 

zond Filips haar toch een groot leger onder aanvoering van Alva, een leger 

dat zich meer als bezetter dan als helper gedroeg. Margaretha kon zich niet 

met Alva's bemoeienissen in bestuurlijke zaken verenigen en trad af. De 

legeraanvoerder Alva werd door Filips mede benoemd tot landvoogd. 

Alva 

De opdracht van Alva bestond uit het onderdrukken van de opstand, het 

opnieuw publiceren van de plakkaten, het negeren of vernietigen van de 

privileges der steden, het oprichten van militaire steunpunten, het vervan

gen van de gewestelijke of stedelijke magistraten door ambtenaren in dienst 

van de koning en ten slotte zorgen dat dit alles werd hetaald door de 

gewesten zelf. Zi jn eerste daad in 1567 was het instellen van de Raad van 

Beroerte, in de volksmond 'de hloedraad'. De hekendste slachtoffers in onze 

gewesten waren Egmont en Horne. Willem van Oranje ontsprong de dans, 

maar zijn goederen werden verheurd verklaard en zijn hier nog verhlijvende 

zoon, Filips Willem, werd naar Spanje overgehracht. Het onderdrukken van 

de opstand was geen eenvoudige zaak. In 1568 werd een regeringsleger 

verslagen hij Heiligerlee door Lodewijk van Nassau, de jongere hroer van 

Willem. Een jaar later nam Alva revanche. Bij Jemmingen, aan de monding 

van de Eems, werd Lodewijk vernietigend verslagen. Op het land was Alva 

toen heer en meester, te water hadden de opstandelingen het heft nog steeds 

in handen. 

Alva, op het toppunt van zijn macht, achtte de tijd rijp om het belasting

stelsel te gaan hervormen. Uit de opdracht, die Filips aan Alva had verstrekt, 

was op te maken dat Alva de macht van de gewesten moest trachten in te 

perken. Ongetwijfeld was hij meer dan zat van de moeizame onderhande-

lingen met de gewesten over het toestaan van heden en de daaraan gekop-

pelde tegenprestaties, het verlenen van privileges. Een centraal hestuur, 

zonder het gezeur van de verschillende Staten, was zijn doelstelling. De 

belastingherziening die in 1542 was voorgesteld, kwam opnieuw aan de 
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Een delegatie van afgevaardigden 

van de adel, geestelijkheid en 

burgerij pleit om verzachting van 

de plakkaten bij hertog Alva 

Schilderij. 

orde. Deze was geent op het Spaanse systeem. Het belastingplan dat Alva in 

1569 indiende hestond uit drie penningen: 

- de honderdste penning, een eenmalige heffing van 1 % op het vermogen, 

roerend- en onroerend goed; 

- de twintigste penning, een doorlopende heffing van 5% bij verkoop van 

onroerend goed; 

- de tiende penning, een doorlopende heffing van 10% bij verkoop van 

roerend goed. 

De drie regeringsraden, de Raad van State, de Geheime Raad en de Raad van 

Financien, ontraadden hem deze belastingherziening. Alva zette zijn zin 

toch door. 

Bij de daarop volgende onderhandelingen met de Staten leverde de lOOe 

penning de minste bezwaren op. Natuurlijk ontstond er wel een probleem 

bij de waardebepaling. De gevonden oplossing was eenvoudig en doeltref-

44 



fend. De huurwaarde vormde de basis van de waardebepaling van het 

onroerend goed. De reele huurprijs, of bij eigen bewoning de afgeleide 

huurprijs, werd in het stedelijk gebied vermenigvuldigd met factor 16. Op 

het platteland werd zowel bebouwd en onbebouwd de factor 22 aangehou-

den. De waarde van het roerend goed werd hij eenvoudige taxatie vastge

steld, waarhij een maximum van f 1000,- gold. Wenste men taxatie te 

voorkomen, dan werd de waarde op het maximum van f 1000,- gesteld. 

De aanvaarding van de 1 Oe en 20e penning stuitte echter op grote weerstand. 

Vooral de lOe penning raakte de ziel van ons hestaan, de handel. Argumen

ten als 'de doorvocrhandel wordt onmogelijk', 'niet iedere transactie ievert 

winst op', 'dc lakenindustrie kan geen pnjsverhoging meer dragen en is ten 

dode gedoemd' enz. werden aangevoerd. De Staten van Holland proheer-

den tevergeefs met een afkoop van f 100.000,- de helasting ongedaan te 

maken. Alva oefende zware druk uit op de Staten, de weigerachtigc steden 

werden met inkwartiering van troepen hedreigd. Hierdoor, het was in feite 

chantage, wist Alva ten slotte zijn zin door te drijven. De Staten onderteken-

den de akten van aanvaarding met de aantekening dat zij gedwongen werden 

deze akten ondertekenen. 

Formed was dc zaak rond. Toen hij echter in het najaar van 1569 de oogst 

wilde hinnenhalen maakten de algemene onrust en de heersende armoede de 

inningonzeker. Zijnraadslieden ontraadden hem ten sterkste de uitvoerings-

plakkaten af te kondigen. Zij vonden de aangevoerde bezwaren in veel 

opzichten gegrond en het klimaat voor de inning was te geladen. Wijzigin-

gen en verzachtingen van de oorspronkelijke plannen werden ontworpen, 

die al te serieuze aandacht kregen met het bekende gevolg; de uitvoering liep 

vertraging op. Geldgehrek deed hem hesluiten een afkoopsom van 2 miljoen 

aan de Staten voor te leggen, te hetalen gedurende een periode van 6 jaar. 

Daarhij gold de dreiging dat hij het niet aanvaarden alsnog dc lOe en 20e 

penning zouden worden ingevoerd. 

Dc bekende tactiek van traineren trad weer in werking. Alva kon niet langer 

wachten. Om de impasse te doorhreken hracht hij een half jaar later 

wijzigingsvoorstellen ter tafel op het plan voor de lOe penning. Hi j stelde 

voor grond- en hulpstoffen en de groot- en tussenhandel vrij te stellen tot 

het moment van de laatste koop. Hi j wenste dan wel een extra lOOste 

penning. Zijn opzet was duidelijk, hij wenste een snelle beslissing. De Staten 

waren echter meesters in het vertragen. Zij stelden alternatieven voor, zodat 

opnieuw een eindeloos gepalaver de zaak traineerde. De Staten kozen voor 

de afkoopsom. De verdeling ervan over de gewesten en over de steden 

vergde nog veel tijd. Op 13 augustus 1571 liep de tweejaars termijn, 

waarvoor de afkoop in eerste instantie was afgekocht, af. Alva was nu het 

gezeur zat. Zonder vooroverleg met de Staten puhliceerde hij een plakkaat, 

waarin de heffing en inning van de gewijzigde lOe en 20e penning werd 

afgekondigd. Een storm van protest stak op. O m de weerstand enigszins te 
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breken bracht hij nieuwe verzachtingen aan. Zo werd de 1 Oe penning op de 

uitvoer teruggehracht tot een 30e penning en werden de eerste levenshe

hoeften vrijgesteld. Alva hoopte hiermee de handel en de kleine man ter 

wille te zijn. 

Prof. Grapperhaus sehrijft in 'Belasting, vrijheid en eigendom': "In novem-

ber 1571 had Alva een aantal maatregelen genomen met ah doel de 

daadwerkelijke inning van de tiende penning binnen de kortste keren af te 

dwingen. In alle gewesten weideen algemene inspectie georganiseerd om na 

te gaan in hoeverre de plakkaten werden nageleefd. Daartoe werden 

bijzondere commissarissen aangesteld, meestalleden van gewestelijke hoven 

en Raden, die de stadsbestuurders en koninklijke ambtenaren in hun 

inspectie gebied bijeen moesten roepen om te onderzoeken of de plakkaten 

gepubliceerd waren en of met de heffing en inning was begonnen. Find 

november, begin december druppelden de rapporten van de bijzondere 

commissarissen binnen. Uit deze verslagen rees een onthullend heeld van 

voortdurende obstructie, waarmee Alva te kampen had op. Alle mogelijke 

uitvluchten werden gezocht en alle mogelijke vertragingsacties toegepast om 

aan de heffing van de lOepenning te ontkomen. 

In Artesie was Jehan Macrel tot algemeen collecteur benoemd. Toen hij door 

het stadsbestuur na lang uitstel werd gemaand nu eindelijk eens de eed te 

komen afleggen, schreef hij een brief je dat hij zich ziek voelde, dat hij geen 

verstand van boekhouden had, dat hij geen borgtocht voor de goede 

uitoefening van zijn ambt kon geven, omdat hij geen familieleden en geen 

vrienden had. Hij wilde best Zijne Majesteit en Zijne Excellentie dienen, 

doch vanwege zijn eenvoud van geest wist hij niet wat hij zou moeten doen. 

We zullen maar in het midden laten, of de schepenen van Atrecht met opzet 

een simpele ziel tot algemeen collecteur benoemden, dan wel dat een 

gewiekste vogel met allerlei smoesjes onder de hem opgedragen taak pro

heerde uit te komen. 

Het geval lijkt als twee druppels water op dat van een Bossenaar die tot 

algemeen collecteur was aangesteld en die, bij alles wat hem lief was, zwoer 

dat hij niet kon lezen en schrijven, ofschoon hij wel, zoals het stadsbestuur 

opmerkte, in zijde, lakens en paarden had gehandeld. 

In Zeeland was het al niet anders. Guillaume le Normand, lid van de Raad 

van Middelburg, hield van 21 tot en met 24 december een inspectie. In 

Middelburg was wel een algemeen collecteur benoemd, maar die was ernstig 

ziek geworden en daarom was er nog steeds niets gedaan. In Arnemuiden 

wilden de coUecteurs welmeewerken aan de tiende penning, maar dan moest 

Middelburg voorgaan. Op het platteland van Walcheren kon de collecteur 

het plakkaat niet lezen 'vermits hij es een lants man'. Hij stak niet onder 

stoelen en banken, dat hij zijn eed als collecteur had afgelegd 'duer rigoeur 

van ghijselinghe'. Ook andere coUecteurs die Le Normand verhoorde, gaven 
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Steeds te kennen dat Middelburg moest beginnen. Maar in die stad konden 

de autoriteiten niets doen met een doodzieke algemeen collecteur; zelf 

hadden ze er geen verstand van. 

Het verzet tegen de lOe penning was algemeen, zij het met verschillende 

motieven. Het hegon al hij Alva's raadslieden. Ze ondersteunden het 

invoeren van een algemeen helastingsysteem van harte. Alle gewesten 

zouden een gelijke helastingdruk krijgen, terwijl het ongeregelde gehedel 

om geld, het hedensysteem, dan kon worden afgeschaft. Zij vreesden echter 

dat de tiende penning te diep ingreep in de hestaansvoorwaarden van de 

handel en de mjverheid. 

De Staten zagen achter deze tiende penning een duidelijke aanslag op hun 

hestaan. De Staten hadden namelijk de koning en dus ook zijn vertegen

woordiger, de landvoogd, in hun macht, doordat hij het toestaan van heden 

privileges werden hedongen. Bij een algemeen Belastingstelsel werden 

heden overhodig. De macht van het centrale hestuur zou dan sterk toene

men, ten koste van de gewestelijke autonomie. 

Het volk ten slotte werd geplaagd door hoge graanprijzen, lage lonen, door 

pestepidemien, watersnood en de terreur van een slecht of in het geheel niet 

hetaald Spaanse leger. Een verdere prijsverhogmg door de tiende penning 

was teveel van het goede. 

E r hraken allerlei opstanden uit. Eerst in Antwerpen, daarna, in het voorjaar 

van 1572, in Brussel. Ondanks verscherpte plakkaten liep de inning stuk op 

de onwil van de stadsbesturen. Zij moesten niet alleen bekwame coUecteurs 

aanstellen, maar ook ondersteuning met dienders en deurwaarders waar-

horgen. Obstructie door het henoemen van onhekwamen, het achterwege 

laten van ondersteuning enz. was meer regel dan uitzondering, kortom 

hurgerlijke ongehoorzaamheid ten top. O m uiteindelijk nog lets van een 

belastingopbrengst te realiseren nam Alva in de zomer van 1572 uiteindelijk 

genoegen met een hede van 2 miljoen. Daarmee viel opnieuw het dock voor 

de invoering van een algemene helasting. De bekwame veldheer en wrede 

inquisiteur bereikte als staatsman de grenzen van zijn mogelijkheden. Zi jn 

doel, het verstevigen van een centrale, absolute staatsvorm, verzandde door 

de obstructie van gewestelijke en stedelijke hestuurders. Ze ondermijnden 

zo tijdig Alva's strategic om zich onafhankelijk te maken van de Staten door 

het invoeren van een algemeen belastingsysteem. 

In 1573 verliet Alva ziek en moegestreden ons land. Hi j liet zijn opvolger 

Requesens een land achter dat volop hezig was zich vrij te worstelen van de 

Spaanse overheersing. De tachtigjarige oorlog, die formed in 1568 begon en 

met de Vrede van Munster in 1648 eindigde, was toen al enkele jaren oud. *) zie literatuurlijst 
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Belastingheffing 

De kracht van de Bourgondische hertogen lag in de kunst van het doseren. 

Zij konden het recht van ieder gewest om zelfstandig beden toe te staan, 

zonder tegenstand centraliseren in het orgaan van de Staten-Generaal. De 

Staten behielden wells waar het recht om zelfstandig beden toe te staan, maar 

konden in dc gezamenlijke vergadering tegen elkaar worden uitgespeeld, 

misschien wel worden gechantecrd. 

De Spaanse Hahshurgers gebruikten een andere methode, directer en 

dwangmatiger. De kunst der geleidelijkheid, het afstandelijke van dc 

Bourgondiers, paste niet in hun strategic. 

In de Bourgondische periode ontwikkelde de ontvanger zich als de centrale 

figuur in de financiele organisatie. Weliswaar onthraken ook hier algemene 

belastingen waarbij een rijksontvanger optreedt, maar de coUectatie van dc 

beden werd meer uniform geregeld en de geldstroom van de gewesten en 

steden werd gereguleerd. De ontwikkeling van de stedelijke administratie 

met zijn verantwoordelijkheid voor de omslag van dc beden liep daarmee 

parallel, een symbiose van twee verschillende belangengroepen. 

Bij de Hahshurgers zien we een sterkere neiging tot centralisatie, die vooral 

via de financiele kaders moest worden ontwikkeld. De macht van dc 

autonome gewesten hestond hij de gratie van het al dan niet toestaan van de 

heden. De helastingherziening van 1542, en later die van 1569, moest het 

hedensysteem ongedaan maken. Niet alleen zou de ophrengst hoger en 

gelijkmatiger zijn, maar de vorst had niet langer de toestemming van de 

Staten nodig. De macht van de gewesten zou tot een symholische macht zijn 

gedegradeerd. Maar het lukte niet, omdat de intentie van de Hahshurgers 

door de Staten werd doorzien. De sabotage werd breed opgezet, eerst hij dc 

invoeringsvoorstellen, door eindeloos gepalaver hierover in de Staten. 

Daarna, toen Alva deze jarenlange obstructie niet meer aecepteerde, hij de 

uitvoering, door het onmogelijk tc maken geschikte specifieke ontvangers 

van de lOe penning aan te stellen. 

De voorheeldsgewijze opsomming van Prof. Grapperhaus omtrent de 

henoemingen van deze specifieke ontvangers in Artesie en Zeeland stonden 

niet op zichzelf. Ook elders, hij voorbeeld in het gewest Holland, is sabotage 

rond de aanstelling van deze algemene coUecteurs hekend. 

Hoge vrijheidsidealen liepen ook hier parallel met het eigen belang. De strijd 

tegen de Spaanse overheerser was allereerst een strijd tegen het helasting-

regime. De mogelijkheid om het vermogen (met uitzondering van het 

onroerend goed) en de winst in een algemene belastingheffing te integreren 

was gedoemd te mislukken. Men wilde niet, maar zeker ook, men kon nog 

48 



D E N I E U W E G E S C H I E D E N I S 

geen aanvaardbare methoden ontwikkelen om vermogens- en inkomsten-

bronnen objectief te bepalen. Deze wetenschap zou nog eeuwen ontbreken, 

immers eerst in 1892 zag minister Pierson kans een wetsontwerp voor een 

vermogens- en een hedrijfshelasting te introduceren. 

D e R e p u b l i e k der 7 V e r e n i g d e N e d e r l a n d e n 

De Unie van Utrecht 

De opstand van de gewesten was niet meer te hedwingen. De macht van de 

landvoogd, als vertegenwoordiger van de Koning, hoette aan kracht in. In 

De unie van Utrecht 1579 1775 

gravure N . v/d. Meer 
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1576, bij de Pacificatie van Gent, sloten de 17 Nederlandse gewesten een 

generale unie, buiten de landvoogd om. De gewesten regelden hierbij hun 

onderlinge prohlemen, zoals de vrijheid van godsdienst, handel en de wens 

om de vreemde Spaanse troepen van hun grondgehied te laten vertrekken. 

De vreugde was van korte duur, de zuidelijke gewesten willen katholiek 

hlijven en waren hereid zich onder bepaalde voorwaarden aan de Spaanse 

koning te onderwerpen. In 1579 sloten deze gewesten vrede met de koning 

in de Unie van Atrecht. De 7 Noordelijke gewesten verenigden zich in de 

Unie van Utrecht. Formeel was de Spaanse koning ook in de Noordelijke 

gewesten nog de gezaghebber, materieel was de opstand al zover gevorderd 

dat dit gezag nauwelijks meer goed kon worden uitgeoefend. In 1582 zetten 

de Staten-Generaal de laatste stap naar de echte onafhankelijkheid, de Staten 

proclameerden de 'Akte van Verlatinghe', waarin Brabant, Gelderland, 

Vlaanderen, Holland, Zeeland, Friesland en het Sticht hun eed van trouw 

aan Filips formeel opzegden. 

Aan de opzet van de belastingadministratie in de nieuwe republiek veran

derde niet veel. De belangrijkste opbrengsten in de steden werden geind 

door de stedelijke ontvanger, die in de provincie via de provinciale ontvan

ger. De ontvangsten werden gestort hij de stedelijke, respectievelijk hij de 

provinciale Ontvanger-Generaal. De provinciale accijnzen waren verpacht 

en de pachtsom werd hij de Ontvanger-Generaal gestort. 

De Unie van Utrecht was vooral een Statenhond waarhij de verdedigende 

functie voorop stond. De onderlinge autonomie hleef verder centraal staan. 

Voor de militaire inspanning was een gemeenschappelijk fends noodzake-

lijk, vandaar dat de Unie juist op het punt van belastingen van groot belang 

zou worden. Dit hlijkt duidelij k uit de navolgende artikelen van het verdrag. 

- Artikel 1 van het Unieverdrag bepaalde dat de provincien zich tot 

verdrijving van de vijand met elkander verhinden alsof zij maar een provin

cie zijn, met handhaving echter van elkaars bijzondere privileges. Zij zouden 

zich verdedigen met krijgsvolk, hetaald door de generaliteit der provincien. 

- Artikel 5 bepaalde dat tot voorziening in de kosten van defensie "in alle 

die geunieerde Provincien eenpaerlick ende op eenen voet" zouden worden 

geheven verschillende accijnzen en enkele belastingen "alsmede d'inkomen 

van de Domeyen van de Coninckl. Majesteyt". Mocht dit niet voldoende 

zijn, dan zouden nog andere belastingen kunnen worden ingevoerd "bij 

gemeen advys ende consent". 

- Artikel 6 schreef voor dat voor verhoging of verlaging dier middelen de 

eenparige toestemming van alle provincien werd vereist. 

- Volgens art. 18 zou "d'eene van de geunieerde Provincien, Steden ofte 

Leden van dien, tot laste ende prejudice van d'andere, ende sonder gemeen 

consent geen imposten, convoygelden, noch andere diergelycke lasten mogen 

openstellen, noch eenige van deze bondgenoten hooger mogen bezwaren 

dan hun eygen ingesetenen." Dit was om te voorkomen, dat het ene gewest 
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zich ten koste van het andere zou kunnen verrijken. 

Roovers zegt daarover: "De artikelen 5 en 18 zijn nimmer in de praktijk 

toegepast. Deprovincien waren na hetafzweren van den landsheersouverein 

geworden, en van die souvereiniteit wilden ze tot geen prijs afstand doen. De 

republiek was eigenlijk een verzameling van verschillende en op zichzelf 

staande gewesten met daarin 56 bijna onafhankelijke steden, welke zich op 

hun beurt op eigen gebied ook souverein voelden en zich konden doen 

gelden, wijlde regeringvoor een groot deel uit haar afgevaardigden bestond. 

Hoever dit soms ging hleek in 1619, toen de stad Rotterdam schepen met 

geschut naar Dordrecht zond om het aanhouden van enige schepen metwijn 

te beletten. Deze onderlinge verhouding dermachten heeft ook zijn stempel 

gedrukt op de belastingen. Er bestond eigenlijk een ongebonden autonomie; 

de provincien regeerden feitelijk de Republiek, de steden de provincien. 

Algemene belastingen zijn nimmer ingevoerd. Elk gewest wilde het recht tot 

uitschrijven van belastingen over zijn inwoners ongeschonden hewaren. 

Over de financien der Republiek, zowel wat de generale als de provinciale 

en stedelijke betrof, kan niet veel goeds worden gezegd. Er bestond wegens 

de eigenaardige verhouding tussen de verschillende gewesten weinig ver-

band tussen de openbare kassen. De geldmiddelen van de Generaliteit 

werden door de Raad van State beheerd. Zij werden niet, zoals de Unie 

voorschreef, door algemene belastingen gevonden doch, behalve uit de 

inkomsten der domeinen, gevormd door; 

1 hetgeen door de zeven provincien en het landschap Drenthe in de 

algemene lasten van de oorlog moest worden opgehracht; 

2 de inkomsten uit de Generaliteitslanden; 

3 schattingen in oorlogstijden, verbeurdverklaringen en andere toevallige 

inkomsten. 

In de omslag der vaste quoten, welke feitelijk in de plaats was gekomen van 

de vroegere vorstelijke beden, droeg Holland als rijkste gewest meer bij dan 

de andere provincien met elkaar. Bleef een provincie in gebreke haar 

geconsenteerde quote te voldoen, dan kon de Raad van State haar executeren 

door inlegering van troepen. Het bleef echter meestal bij een bedreiging; 

Holland, dat meeste belang had bij het voortbestaan van de Republiek, nam 

in de regel het tekort voor zijn rekening. 

Het individualisme vierde hoogtij, autonome gewesten en daarhinnen weer 

autonome steden en alle met een scala aan heffingen, voornamelijk verschil

lende accijnzen. Toch was er een soort helasting die generaal genoemd kon 

worden. De 'Convoyen en Licenten' waaruit later de in-, uit- & doorvoer

rechten zijn ontstaan. Door de deling van de 17 Nederlanden in 10 Zuide

lijke en 7 Noordelijke Staten ontstond er niet alleen een politieke, maar ook 

een economische hreuk. De handel en dus ook het vervoer van de handels-

waar kwam stil te liggen. Een dilemma voor een natie die hestond hij de 

gratie van de handel en de scheepvaart. Handel met de vijand druisde in 

tegen de wetten der logica, maar zonder handel geen geld en zonder geld '• ) zie literatuurlijst 
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geen financiering van de opstand tegen het Spaanse gezag. Een koopman lost 

zulke prohlemen zakelijk op. Het gewest Zeeland heheerste de monding van 

de Schelde en dus Antwerpen. De Zeeuwse steden heletten de vaart naar de 

Zuidelijke Nederlanden niet, mits men daarvoor wilde hetalen. Een vergun-

ning, een licent, moest worden gekocht. De ophrengst moest dienen om 

oorlogsschepen te hekostigen die de monding van de Schelde konden 

heschermen. 

'Convoyen en Licenten' 

Maar ook hinnen de 7 Uniestaten hestonden steden en gewesten die de 

Spaanse koning trouw waren gehleven of door de Spaanse troepen heroverd 

werden. Alhoewel de handel met de vijand was verhoden ontstond een 

sluikhandel via neutrale landen. 

Willem van Oranje, stadhouder van Holland en Zeeland hesloot daarom in 

1573 een regeling te treffen, die op het Zeeuwse systeem geent was. Koop

lieden mochten goederen verhandelen met zowel de Zuidelijke als de 

Noordelijke Nederlanden voorzover nog onder Spaans gezag, mits men 

voor de uitvoer een paspoort, een licent aanvroeg en daarvoor hetaalde. 

Uiteraard werd geen paspoort voor kruit en andere oorlogsgoederen ver

leend. Ook de invoer uit de Spaanse en neutrale gehieden werd onder dit 

systeem gehracht. Een jaar later werd ook de doorvoer uit de gewesten, die 

onder Spaanse invloed stonden, aan de regeling toegevoegd. 

Het systeem van de konvooigelden hestond al eerder. A l lang werden 

koopvaardijschepen door kapers helaagd, vandaar dat in konvooi varen 

regel was geworden. Naarmate de kapers zich sterker hewapenden werd 

hegeleiding door marineschepen meer regel. De reders moesten daar na

tuurlijk een vergoeding voor geven. Naarmate de handel overzee toenam 

werd de financiering hiervan meer en meer overgenomen door de steden 

waar de schepen hun thuishaven hadden. In 1572 werd dit een zaak voor de 

Staten. Het paspoort voor de uitvoer betekende ook bescherming voor het 

schip. De konvooi- en licentgelden werden een twee-eenheid, later ook voor 

de in- en doorvoer. Omdat de bescherming door de marine lang niet altijd 

gegeven kon worden, kon men niet langer van een retributie spreken en 

werden de konvooi- en licentgelden een generale hestemmingshelasting in 

alle 7 Provincien, de latere in-, uit- & doorvoerrechten. De bestemming was 

het hestrijden van de kosten van de marine. 

Zoals we eerder zagen was belastingheffing en inning een zaak voor de 

plaatselijke ontvanger, met daarnaast een hescheiden rol voor de grafelijke 

rentmeester met betrekking tot de domeinen. Later werd dit de provinciale 

ontvanger. De Ontvanger-Generaal in het stedelijk of landelijk gehied had 

een controlerende, maar vooral een verzamelende functie, vanuit die functie 
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Registers met placcaten 

betreffende de heffing van de 

convoyen en licenten rechten. 16e 

eeuw. 

53 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

werden de gecoUecteerde quoten aan het algemeen hestuur van de koning 

en, na de afscheiding, aan de Generaliteit toehedeeld. In dit kader paste de 

coUectatie van de konvooi- en licentgelden niet. Als hestemmingsheffing 

hadden ze een andere functie. 

Prof. Van der Poel heschrijft deze ontwikkeling als volgt: "Wel is waar 

kwamen zij (de konvooi- en licentgelden) niet in de Generaliteitskas, zij 

strekten tot onderhoud der vloot en bescherming van de handel, doch dit 

verandert aan haar karakter niets, het waren bestemmingsbelastingen. Men 

bedenke voorts, dat onder de Republiek er bijna geen staatsambtenaren 

waren. Behalve het leger en de vloot, de Generaliteitsrekenkamer, de Raad 

van Staten en de gezanten waren vrijwel de eenige ambtenaren in dienst der 

generaliteit die der convoyen en licenten. Maar nog meer, zij waren inder-

daad het eenige corps "Rijks"-ambtenaren in den ons bekende zin in de 

verschillende administraties, hun hoofdhestuur hebbende in Den Haag en 

hierarchische ondergeschikte besturen en daaronder thuis behorende amb

ten in de provincie. De Admiraliteits-colleges stonden alleen onder de 

Staten-Generaal, aanelkAdmiraliteits-college was een fiscaalen een commis-

generaal en onder dezen ontvangers, contrerolleurs (tezamen convoy- en 

licentmeesters geheeten), cherchers, commiezen en soortgelijke ambtena

ren. "") 

Uit een instructie van de Staten-Generaal van 24 juli 1584 hlijkt dat 

coUecteurs en contrerolleurs ieder afzonderlijk moesten hoekhouden; zij 

mochten elkaar geen inzage van hoeken geven of daaruit lets laten over-

schrijven. Ze moesten toezien dat schippers en voerlieden 'pertinente 

verklaring' deden van hun lading of vracht. De contreroUeur zond iedere 

maand zijn registers aan de commis-generaal. CoUecteurs en contrerolleurs 

hadden het in- en uitklaren van goederen tot taak. De commis-generaal was, 

als de technische chef, daarvoor verantwoording verschuldigd aan de Admi-

raliteit. Hi j hield toezicht op de coUecteurs en contrerolleurs. De Ontvan

ger-Generaal (een per admiraliteits-coUege) was verantwoordelijk voor de 

opbrengsten van de Admiraliteit. De contreroUeur moest alle geloste sche

pen persoonlijk onderzoeken en hij ontdekking van fraude rapporteren aan 

de fiscaal. De visitatie vond plaats door hijvoorheeld de cherchers en 

commiezen. 

Prof. Van der Poel werkt dit verder uit met: "Bij het vinden van den titel 

ontvanger of collecteur tegenover die van contreroUeur, is men allicht 

geneigd aan een verhouding als die van de tegenwoordigen ontvanger 

tegenover inspecteur (tot 1894 controleur) te denken. Dit is alleen tot op 

zekere hoogte het geval. Dit controleboeck houden is wel eeniger mate 

hetzelfde als toezicht houden, doch in een bepaalden vorm. Collecteur en 

contreroUeur zijn ambtenaren, wier onderlinge verhouding niet allereerst 

*) zie literatuurlijst daardoor wordt gekenmerkt, dat de een boven den ander staat, doch 
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f -

daardoor, dat ze hehben een andere tegenover elkaar gestelde taak. De 

Ontvanger is de man die het tarieftoepast en de belasting int; de contreroUeur 

houdt daarvan contraboek en controleert de heffing. (Hogere controle voor 

comptabiliteit bij de Ontvanger-Generaal en Rekenkamer, op de heffing bij 

de Commis-Generaal en Admiraliteits-college)" 

In deze opzet is de ontwikkeling naar de latere invoerrechten, met een 

administratieve en actieve dienst, al duidelijk zichthaar. Niet alleen de 

ontvanger en de latere verificateur, maar ook een douanedienst is herken

baar. Het 'Gencraal-Placaat' van de konvooien en licenten van 31 juli 1725 

kreeg het karakter van een Algemene Wet. Bij ditzelfde plakkaat werden de 

konvooien en licenten ingrijpend gemoderniscerd, zij kregen een puur 

fiscaal karakter. Het einde van dc tachtigjarige oorlog in 1648 vormde 

kennelijk geen motief om het systeem van dc konvooien en licenten, hedoeld 

ter financiering van de oorlogsvloot tegen de Spaanse overheersing, op te 

heffen. Ter verzachting kan gelden dat, na dc vrede van Munster, de 

zeeoorlogen met Engcland de vloot handen vol werk hezorgde. 

I 

Bctaaltafcl 16c eeuwsc betaaltafcl 

van ccn bclastingontvanger met 

ledercn draagriemen. 

•••') zie literatuurlijst 
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Dat deze bestemmingsbelasting op den duur niet aan haar doel heant-

woordde hlijkt uit de grote tekorten die na het plakkaat van 1725 ontston-

den. Prof. Grapperhaus voert als motief aan dat de corruptie en de Ho l -

landse krenterigheid belangrijke oorzaken zijn geweest van het verval van 

de oorlogsvloot. De Staten-Generaal moest de tekorten hijpassen. Omdat 

de landgewesten daar niets voor voelden werd toestemming voor verhoging 

van de heden (die overigens na de onafhankelijkheid vaste quoten werden 

genoemd) geweigerd. Het gevolg was dat het tekort moest worden geleend, 

en, zoals zo vaak hij deze financieringsvorm, de tekorten werden door de 

rente en aflossingsverplichtingen steeds groter. 

Prof. Grapperhaus sehrijft daarover: "Omdat de landgewesten echter vaak 

achterstallig met hun betalingen waren, moest Holland, de hankier van de 

Republiek, de uitgaven van de Republiek voorfinancieren en daarvoor ook 

leningen aangaan. Zodoende was bij de omwenteling van 1795, bekend als 

de Bataafse Revolutie, van de totale schulden der gewesten het HoUandse 

aandeel 75% en het Zeeuwse 7,5%. Veelzeggend ook is de helastingdruk in 

guldens gemeten per hoofd van de bevolking, te weten Holland 30, Zeeland 

25, Friesland 21, Utrecht 19, Groningen 13, Gelderland 7 en Overijssel 7. 

Geen wonder dat Holland op twee punten van de omwenteling in 1795 

gebruik wilde maken om op essentiele punten financiele hervormingen door 

te voeren. De provinciale schulden zouden moeten worden vermengd en ten 

laste van de republiek in haar geheel moeten komen en het omslagstelselzou 

dienen te worden vervangen door een algemeen belastingstelsel, waarbij de 

ingezetenen rechtstreeks belastingplichtig jegens de Republiek zouden wor

den. Het eerste staat bekend als het amalgama, het tweede als de 

belastingunificatie. Het is opvallend dat met betrekking tot de vermenging 

der schulden, ondanks de scherpe financiele tegenstellingen tussen de gewes

ten, tamelijk snel een beslissing viel. Reeds op 20januari 1797, dus amper 2 

jaar na de omwenteling werd het principe van de amalgama in de Nationale 

Vergadering aanvaard, waarna het evenwel nog enige jaren duurde, voor-

dat dit in de wetgeving zijn neerslag vond. De eenwording der schulden 

vormde de voorafgaande voorwaarde voor een plan tot belastingunificatie. 

Dit was een veel ingewikkelder vraagstuk en men is er dan ook niet in 

geslaagd in de jaren 1796 tot 1801 op dit punt tot een oplossing te geraken. 

Wel werd hij decreet van de Constituerende Vergadering van 25 januari 

1798 het stelsel der provinciale quota, dat twee eeuwen had gegolden, 

voorgoed afgeschaft. Over de vraag welke belastingen krachtens een alge

meen stelsel geheven zouden moeten worden, bleken de meningen echter 

nog te sterk verdeeld om tot een bruikbare oplossing te komen."') 

Door de autonome positie van de provincien was het democratisch gehalte 

van de Republiek hevorderd. Het had echter een modernere aanpak van de 

financieringshehoefte van de overheid in de weg gestaan. Niet alleen is een 

*) zie literatuurlijst unificatie achterwege gehleven, ook met betrekking tot de coUectatie was de 
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aanpak vrij primitief. Primitief in die zin dat: 

a) iedere provincie en daarhinnen iedere stad zijn eigen helastingsysteem 

toepaste; 

h)het hinnen de regentenfamilies vergeven en verkopen van amhten de 

integriteit niet ten goede kwam. 

In een proefschrift van F . N . Sickenga lezen we: "De aanstelling tot de 

Ontvangersplaatsen werd gelijk die tot de meeste andere amhten ter hegeving 

der Staten, allengs meestal geregeld volgens de tourbeurten tussen de 

stemmende leden der Vergadering, of ook overgelaten aan de nominatie 

door de Stad zelve waar het kantoor geplaatst was. De mindere posten 

werden meestal hetzij door Gedeputeerde Staten, hetzij door de plaatselijke 

Overheden en Geregten begeven. Een groote afhankelijkheidvan de Admi

nistratie moest daaruit noodwendig volgen tegenover de plaatselijke Over

heid, aan wier Schepensbank bovendien de regtsspraak over alle belasting-

zaken behoorde. Telkens werden dan ook klagten in den Rapporten der 

Commissien te Financie herhaald, over die 'inegaliteit de desordre' bij de 

verschillende kantoren, die 'non-observantie der Ordonnantien', die be

scherming en voorspraak steeds door iedere Stedelijke Overheid van de 

overtreding der Ordonnantien onder haar district begaan, tegenover de 

Kantoren zelve en de gecommiteerde Raden. Als een middel tegen dien 

invloed op de invordering der middelen moest deels het middel der verpachting 

ten opzigte van de voornaamste belastingen dienen, deels ook het stelsel der 

Admodiatie, de afkoop van de belasting door een zekere geldsom, toegestaan 

aan de afzonderlijke steden en dorpen; aan dezelve werd dan verder het 

werk der invordering der middelen overgelaten."") 

Verpachtingen 

Hiervoor zagen we dat, vooral in het helangrijkste gewest Holland, in 1555 

de verpachting van de accijns werd ingevoerd. Ook de konvooien en 

licenten werden voor een deel verpacht, in 1631 voor 1 /4 en vanaf 1687 voor 

de helft. Alle ontvangsten vonden wel plaats in handen van de collecteur, 

met een uitkering van zijn aandeel aan de pachter. Het stelsel van de 

verpachting had voor de Repuhliek duidelijke voordelen, het amhtelijke 

apparaat hleef heperkt en de invloed van de plaatselijke overheden werd 

uitgeschakeld. De overheid voerde als motief aan dat 'geene zaak heter en 

nauwgezetter hestuurd werd, dan wanneer het persoonlijke helang als 

drijfveer medewerkte tot de zorg voor de openhare helangen'. Ook toen al 

hrak men een lans voor de privatisering. 

De verpachting vond plaats via de Gedeputeerde Staten, in het openhaar en 

ten overstaan van de plaatselijke gerechten. Zij werd gegund aan de meest-

hiedende onder verplichting tot het stellen van een cautie. Soms werd de 

inning van de helasting onderhands opgedragen aan een groep helangheh- *) zie literatuurlijst 
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Portret Kcnau Simons dochter 

Hasselaar (1526-1588) 

Eerste (bekende) vrouwelijke 

ontvanger van de belasting op turf 

te Arnemuiden. 

benden, bijvoorbeeld de meelaccijns aan de gezamenlijke molenaars of 

bakkers in een bepaald ressort. Men sprak dan niet van verpachting, maar 

van admodatie. De gewestelijke ontvanger moest er op toezien dat de 

pachtsommen tijdig werden hetaald. 

Het lijkt allemaal erg praktisch, maar aan dit particulier initiatief kleefden 

ook vele bezwaren. De regenten werden ontzien, de gewone man werd 
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bovenmatig gepakt. Bovendien bleken de pachters onderling te complotteren, 

waardoor het hod hij de verpachting extra laag kon worden gehouden. Men 

heweert zelfs dat de belastingen van de Repuhliek honderdtwintig miljoen 

hruto ophrachten, waarvan slechts zestig miljoen in 's lands schatkist 

vloeide. Het vrij e ondernemerschap van de pachter was in het algemeen zeer 

lucratief. Toch kwam het ook wel voor dat pachters (en dan vooral de 

eerlijken) te hoog inschreven en failliet gingen. Aan het systeem van de 

verpachting kwam na het pachtersoproer van 1748 een einde. 

Het pachtersoproer was een onderdeel van een algemene revolutie, vooral 

gericht tegen de macht van de regenten en het machtsmishruik dat daaruit 

, voortvloeide. De autonomie van de gewesten vond zijn vervolg in die van de 

steden. Het stedelijk particularisme uit de 17e eeuw had in de 18e eeuw 

schrikbarende vormen aangenomen. Regenten hadden zich onderling ver

bonden in een contract van correspondentie, ook wel 'cahalen' genoemd. 

Zo'n contract hield in dat men zich verhond alle vrijgekomen amhten 

onderling hij toerheurt te verdelen. Het hevoordelen van allerlei familiele

den was tot een systeem uitgegroeid. Dit leidde op den duur tot allerlei 

excessen. Zo liet een vader-regent zijn zoon van 1 jaar henoemen tot 

postmeester van Amsterdam tegen een salaris van f 168.000,- per jaar. 

In de niet-stedelijke gehieden had de adel of de rijke hoerenstand de macht 

in handen. Het areaal van de te vergeven haantjes was zeer ruim opgezet, van 

advocaat-fiscaal, Ontvanger-Generaal, Convooy- en Licentmeester (ont

vanger en contreroUeur), tot klerken aan toe. In feite waren alle overheids-

hanen of afgeleiden daarvan te koop. Di t nepotisme was natuurlijk een hron 

van ergernis voor de overige hurgers. Daarnaast was de helastingdruk tot 

ongekende hoogte gestegen en alle heffingen hadden gemeen dat zij totaal 

geen rekening hielden met de draagkracht. De accijnzen op de eerste 

levenshehoeften drukten vaak duhhel, zowel een accijns ten behoeve van de 

provincie als ten behoeve van de stedelijke inkomsten. 

De grens van wat de gewone burger nog kon hetalen was reeds lang 

overschreden. Het verhitterde volk kwam in opstand, eerst geheurde dit in 

Friesland, in mei 1748. Daarna sloeg het over naar Holland; in Haarlem hrak 

een stevig oproer uit waarhij de pachtershuizen in brand werden gestoken. 

Vervolgens kwam er opstand in Feiden, Utrecht, Den Haag en ten slotte in 

Amsterdam, waarhij de woede van de hevolking zich mede richtte op de 

regentenfamilies Trip, Corver en Hooft. De regenten riepen daarop de 

schutterij in het geweer. Deze opstand werd in hloed gesmoord. Bereikt 

werd dat het verfoeilijke systeem van de verpachting werd afgeschaft. In de 

bestaande structuur van de heffingen kwam daarentegen geen verandering, 

slechts de wijze van inning werd veranderd. 
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De Structuur van de heffingen kan als volgt worden samengevat. De 

konvooien en licenten waren de enige algemene belastingen van de Unie, zij 

dienden echter niet ter financiering van de algemene uitgaven, doch slechts 

van die van de marine. De overige rijksuitgaven moesten worden hestreden 

uit de quoten, die hij consent over de autonome provincien werden ver

deeld. De ophrengst uit de quoten behoorde tot de algemene middelen van 

de Unie. Met de ontvangst van deze algemene middelen was het Kantoor-

Generaal der Unie belast, geleid door de Ontvanger-Generaal die onder 

controle stond van de Generaliteits-Rekenkamer. Het beheer der middelen 

herustte hij de Raad van State, bijgestaan door dc Thesaurier-Generaal. 

De autonome provincien coUecteerden in feite de rijksbelastingen. De 

ophrengst kwam ten goede aan het quoten-consent voor de Unie en dc eigen 

uitgaven van de Provincie. Dat de Unie een statenhond was en geen 

bondstaat hlijkt hieruit duidelijk. De autonome Staten (de Provincien of 

gewesten) waren het autonome belastinggebicd. De Unie was financieel 

afhankelijk van de gewesten. 

Het Belastingstelsel na 1748 

Het helastingsysteem na het pachtersoproer (1748) was niet uniform. E lk 

gewest had zo zijn eigen specifieke heffingen, waarhij de accijnzen op de 

voorgrond stonden. De hierna opgenomen structuur van het grootste 

gewest, Holland, kan echter wel als basis worden aangehouden. 

De heffing viel uiteen in de beschreven en de onheschreven middelen. De 

beschreven middelen werden jaarlijks vastgesteld op basis van een aangifte 

van de helastingplichtige. E r vond een beschrijving plaats op bepaalde 

zitdagen. De onheschreven middelen hestonden voor het merendeel uit 

accijnzen. De invordering ervan herustte in hoofdzaak op het afgeven van 

geleidehiljetten, waarhij dan de verschuldigde helasting moest worden 

hetaald. Daarnaast moest voor deze hiljetten het klein zegelrecht worden 

hetaald, in feite een helasting op een helasting. 

Het overzicht van de belastingen in het gewest Holland zag er als volgt uit: 

I Beschreven middelen 

a Bouwmiddelen 

1 Bezaaide en heteelde gronden; 2 Oorgeld voor paarden; 

3 Hoorngeld voor vee; 4 Koehouders zoutgeld. 

h Herenmiddelen 

1 Heren- en redemptiegeld (diensthoden, knechten); 2 Koffie- en 

theegeld; 3 Consumptietahak; 4 Pleziergeld (wagens). 

c Omslagen 

1 Verponding; 2 Haardstedengeld; 3 Familiegeld. 
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I I Onheschreven middelen 

a Imposten 

1 Wijn; 2 Brandewijn; 3 Bier; 4 Gemaal; 5 Bestiaal; 6 Zout; 7 Zeep; 

8 Waag; 9 Ongefundeerde processen; 10 Ronde maat; 11 Wollen 

lakenen; 12 Gouden lakenen; 13 Azi jn; 14 Steur en zalm; 15 Fruit; 

16 Kaarsen; 17 Brandhout; 18 Turf; 19 Kolen; 20 Grove waren; 

21 Schepen; 22 Olie; 23 Gezouten vis; 24 Tahak; 25 Boter; 26 Pik en 

Teer; 27 Tahakspijpen; 28 Papier; 29 Bedrukte papieren; 30 Veer en 

Passagiergeld; 31 Schoenen en muilen; 32 Trouwen en Begraven; 

33 Speelkaarten en Dohhelstenen. 

h In - , uit- en doorvoer 

1 Convoyen en Licenten; 2 Last- en Veilgelden; 3 Gewestelijke 

invoerrechten. 

c Overige 

1 Collecterale succesie; 2 Transport van onroerende goederen; 3 

Veilinggelden; 4 Penningen op los- en lijfrenten; 5 Klein en CoUec-

tief zegel. 

De verponding is in de verschillende gewesten onder vele henamingen terug 

te vinden, zoals in Friesland als floreenhelasting, in Utrecht als haard- of 

stedengeld, elders als huisgeld, morgengeld enz. Op de verponding werden 

vaak extra toeslagen geheven, hijvoorheeld een extra-ordinair, de lOOe en 

200e penning. De heschrijving van het onroerend goed was primitief, er 

hestond nog geen kadaster, toevoegingen en doorhalingen werden vaak niet 

of slecht verwerkt. Zagen we dat hij de heffing als zodanig weinig veran

derde, ten aanzien van de inning was de verandering groot. Het opheffen van 

de verpachting hetekende een enorme schaalvergroting van het amhtelijk 

apparaat. 

De organisatie van de inning 

Voor de inning van de heschreven en onheschreven middelen (voorzover 

eerder verpacht) kon men aansluiten op de vormen, zoals deze tijdens de 

verpachting waren gegroeid. 

De gewestelijke overheid werd nu weer rechtstreeks met deze zaak helast. 

Het gewest, de provincie dus, werd verdeeld in hoogkwartieren, kwartieren 

en districten of ressorten. In Holland hijvoorheeld in het Noorder- en 

Zuiderkwartier, waaruit later de provincies Noord- en Zuidholland zijn 

ontstaan. Iedere provincie kende een Ontvanger-Generaal (soms ook per 

kwartier) en een Rekenkamer. De Gedeputeerde Staten waren helast met het 

toezicht op de invordering. 

Dat toezicht stelde onder de verpachting niet veel voor, dat werd natuurlijk 

anders toen de overheid de invordering weer zelf ter hand moest nemen. 
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Sickenga sehrijft hierover: "Bij de afschaffing derpachterijen in de meeste 

provincien, werd dan in't algemeen ingevoerd het stelsel der collecte. Wij 

willen ter beoordeling van deze, hier bepaaldelijk als voorbeeld de inrigting 

bij de nieuwe Ordonnatien voor die collecte in Holland nagaan. Aan ieder 

kantoor der Gemeene Middelen was volgens de Ordonnantien een Colleaeur 

of Gaarder geplaatst; een contreroUeur was hem toegevoegd, tot nauwlet-

tend toezigt, en met het houden van een contraboek van de ontvangsten en 

uitgaven belast. De Gaarders moesten zelve journaal en boek houden, 

moesten maandstaten opzenden aan de Ontvanger-Generaalvan het Kwar

tier, voorzien met advies van den Opziener. De Opziener zond een duhhel 

der maandstaten van de Gaarders onder zijn ressort aan de Rekenkamer in. 

De Ontvanger-Generaal van zijn zijde moest ze controleren met de bij hem 

berustende zegelboeken van het CoUectief Zegel. De opzieners waren tevens 

over de Hoofdcherchers en de gewone cherchers of commiezen gesteld. Over 

alle ambtenaren der Administratie gezamenlijk stonden twee Inspecteurs; 

zij waren verplicht tot de inspectie over de gehele provincie, ieder in zijn 

ressort, ten opzigte van de onderscheidene kantoren van de invordering."'") 

Uit deze heschrijving zien we een zekere parallel ontstaan met de organisatie 

van de 'Convoyen en Licenten'. Di t is op zichzelf niet onlogisch, konvooien 

en licenten werden maar kort en slechts voor een deel verpacht. Het systeem 

van inning hij collecte hleef daarom intact. De verpachting had voorname

lijk hetrekking op de onheschreven middelen, de imposten. 

De rol van de pachter werd overgenomen door de hoofdgaarder. Dat waren 

er velen omdat de inning per middel, soms een comhinatie van enkele 

accijnzen, in ieder district was onderverdeeld. Zij waren, evenals de pachter, 

een horgstelling verschuldigd. De hoofdgaarder werkte met ondergaarders, 

die echter niet een, maar verschillende heffingen inden. De hoofdgaarder, de 

ondergaarder en het overig personeel waren in dienst van het gewest. Tot de 

hezetting van het hoofdgaarderskantoor hehoorden: 

- een hoekhouder. Deze was helast met het comptahele werk; 

- enkele assistenten. Zij deden administratief werk op het kantoor en 

technisch werk in de huitendienst zoals roei- en peilwerkzaamheden. Ze 

hielpen hij het heschrijven van de heschreven middelen; 

- enkele deurwaarders. De deurwaarders verzorgden de inning van ach-

terstallige hetalingen. Ze hrachten de 'insinuatien* en 'sommatien' uit en 

waren helast met de ten uitvoeringlegging van 'gijselingen', 'apprehensien' 

(gevangennemingen) en executies. 

- enkele cherchers. De cherchers waren helast met de hestrijding van 

fraude en smokkel. 

Naast dit vaste personeel hestonden er schrijvers aan de poorten en sluizen, 

waagmeesters, toezienders op markten en molens, wijnroeiers, taxateurs 

zie literatuurlijst voor slachtvee enz. Deze werden apart hetaald voor hun diensten, want 
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meestal was dit een bijbaantje. Voor de meeste ondergaarders op de kleine 

posten was dit evenzeer een bijbaantje. Meestal iemand die kon lezen en 

schrijven en de hevolking kende, zoals een schoolmeester. 

J .W. Heringa, lokaal historicus, heschrijft in een artikel in het 'Regionaal 

Historisch Tijdschrift' vrij uitvoerig de ontwikkeling van pachter tot amh

telijk collecteur in het ressort Leiden. Over de beloning sehrijft hij: "Voor 

een juist systeem van beloning van de hoofdgaarders tastten de Staten van 

Holland aanvankelijk in het duister. Zij zegden aan de hoofdgaarders van 

de onheschreven middelen en aan de hoofdgaarder van de heschreven 

middelen over Lisse, Voorhout en Noordwijkerhout een percentage van de 

ontvangst toe. Het gebied Lisse, Voorhout en Noordwijkerhout werd in 

1756 gevoegd bij het Hoogkwartier van Rijnland. Het inkomen van de 

hoofdgaarder van het gemaal werd in 1760 gewijzigd in een vast salaris. De 

vier hoofdgaarders van de beschreven middelen over Leiden, het Hoog-, 

Middel- en het Laagkwartier van Rijnland ontvingen vanaf 1750 een vast 

salaris, maar dit werd voor het toen onder een hoofdgaarder vallende Hoog-

Smokkel van jenevcr in darmen. 

Schilderij C . F . Coene 

(1780-1841). 
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en Middelkwartier en voor de Hoofdgaarder over Leiden in 1754 ge bracht 

op respectievelijk 2% en 1,25% en over het Laagkwartier in 1760 op 2,25% 

van de ophrengst. Voorts kregen de hoofdgaarders in het begin 1 % van het 

bedrag dat de onder hen ressorterende ondergaarders aan hen afdroegen. 

Toen men in de loop van 1750 gewaar werd, dat de opbrengst aanmerkelijk 

hoger uitviel dan iemand had voorzien werd de vergoeding in de vorm van 

1 % van de collecte van de ondergaarders weer ingetrokken en de percenta

ges van de eigen collecte veelal verlaagd. (...) 

De beloning van de ondergaarders hestond uit een percentage van het 

bedrag dat zij inden, waarhij vaak een maximumhedrag was vastgesteld. De 

percentages varieerden van enkeleprocenten tot tienprocent. De hoogte van 

het percentage was vaak een punt van onderhandeling bij de aanstelling. 

Boekhouders en assistenten ontvingen een vast salaris. Dat van de boekhou-

ders liep van f500,- tot f700,-, de assistenten verdienden gewoonlijk f480,-

tot f500,-, de deurwaarders in vaste dienst ontvingen f420,-. Daarhij 

kwamen nog de inkomsten van sommaties en executies. De cherchers en 

toezienders verdienden in de regel niet meer dan f 6,- per week en in de 

winter slechts f5,-, omdat dan de dagen korterwaren. Hierboven konden zij 

eenpremie verdienen van flO,- voor het aanhalen van gesmokkelde goede

ren en van f25,-voor het aanhouden van een smokkelaar. De schrijvers aan 

de poorten en sluizen kregen een percentage van het bedrag dat zij voor het 

gewest ontvingen. Het systeem van beloning van deze helastingamhtenaren 

in het ressort Leiden was in grote trekken gelijk aan dat van hun collega's in 

Amsterdam Daar waar door de stad dezelfde goederen helast werden als 

voor het gewest maakte het stadshestuur van Leiden voor de inning van de 

stedelijke accijnzen gebruik van de diensten van de gewestelijke hoofdgaarders 

en hun hedienden. De beloning van een hoofdgaarder kon daardoor f 100,-

tot f400,- hoger uitvallen. Een hoekhouder ontving f 175,- tot f200,- extra. 

De assistenten kregen van de stad f 150,-tot f200,-. Ook de schrijvers aan de 

poorten en sluizen ontvingen van stadswege een beloning. Veelal hadden 

deze ook vrij wonen, terwijl de stad hen jaarlijks fSO,-hetaalde in plaats van 

de in het verleden verstrekte turf. (...) 

Tegenover de inkomsten stonden de nodige uitgaven. De meeste functiona-

rissen moesten hij het aanvaarden van hun werk niet onaanzienlijke kosten 

maken. Zo hetaalden de hoofdgaarders f24,- voor zegelkosten, voorts de 

rekening van de notaris voor de akte van cautie en den kosten van de 

horgstelling. Voor de cherchers hedroegen de kosten van de aanstelling fll,-

en 15 stuivers. Toen enkele cherchers wegens hun behoeftige omstandighe-

den dit bedrag niet konden hetalen, mochten zij dit voldoen door wekelijks 

fl,-, van hun weekloonvanf5,-, te laten inhouden. Hiertegenover stond dat 

de helastingamhtenaren niets hehoefden hij te dragen in de diverse belastin

gen op de amhten. Sommige ondergaarders hadden een hoekhouder of 

assistent in dienst, h.v. hij ziekte of ouderdom. Dit werd slechts toegestaan 
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voor eigen risico en op eigen kosten. (...) 

Een andere onkostenpost ten laste van de hoofdgaarders was in vele gevallen 

de huisvesting. De meeste hoofdgaarders te Leiden hadden hun kantoor aan 

huis. De uitzonderingen waren de hoofdgaarder van het recht op de waag, 

die in de waag zetelde, en die van de impost op de bieren en de wijnen, aan 

wie de stad de huisjes aan de Hooglandse kerk ter beschikking stelde. Nieuw 

henoemde hoofdgaarders ontvingen voor de inrichting van hun kantoor 

eenmaal een som van f600,-. Vervolgens moesten zij dit op eigen kosten 

onderhouden. Een vergoeding van de kaarsen en de turf voor de verwar-

ming en verlichting van het kantoor was hegrepen in hun salaris. Een deel 

van de huisvesting werd hekostigd door de overheid. 

Voor de schrijvers aan de poorten en de sluizen waren er kleine huisjes, 

waarvan ook de lopers gebruik konden maken. Ten behoeve van de toe-

zieners op de fruitmarkt en hotermarkt liet men huisjes maken om daar hij 

slecht weer te schuilen en hiljetten te schrijven, mede om te voorkomen dat 

deze toezieners hun toevlucht vonden in een herherg."") 

Uit de verschillende noten in het opstel van Heringa blijkt dat hij zijn 

informatie vooral heeft verkregen uit het archief van het Kantoor Collec-

tieve Middelen van Holland en Westfriesland, het Zuiderkwartier en uit het 

Archief van de Staten van Holland, en uit de notulen van Gecommitteerde 

Raden. 

De beloning voor de helastingamhtenaren en wel speciaal die van de 

hoofdgaarders met procenten van de opbrengst moet hijzonder goed zijn 

geweest. Toch blijkt uit de literatuur dat het ambt niet erg gewild was, het 

gevolg was dat vaak incompetente personen benoemd werden. Natuurlijk 

onderging, na het opheffen van de verpachting, het uithouwen van het 

marginale ontvangershestand een schaalvergroting die zijn weerga niet 

kende. Dat alleen al was een probleem. De overheid wilde de voormalige 

pachters liever niet als hoofdgaarder henoemen. De instructie dienaan-

gaande luidde; moeten weesen nugtere en hequaame manspersonen van 

een eerlijk comportement en gedrag, en hekend te zijn van een goede imhorst 

en rekkelijk humeur, kunnende hehoorlijk leesen, schrijven en cijferen." De 

kantoren moesten vervolgens hezet worden met personeel, waarhij de eis 

van lezen, schrijven en rekenen toch van helang moest zijn en dat was in die 

tijd geen vanzelfsprekendhied. Veel van het personeel dat hij de pachters in 

dienst was geweest ging over naar de nieuwe organisatie. De hevolking zag 

dan ook veel oude gezichten terugkomen. Kortom, de schaalvergroting en 

het aanzien van het beroep, dat door de werkwijze van de voormalige 

pachters in een hijzonder kwaad daglicht was komen te staan, leverden 

prohlemen op hij het aantrekken van competent personeel. 
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Na verloop van tijd nam de kwaliteit van het amhtenarencorps toe. Door 

ervaring konden nieuwe werkwijzen worden ontwikkeld. De hescherming 

van de hevolking tegen willekeur deed het aanzien van het heroep toenemen, 

waardoor de recrutering van nieuw personeel na verloop van tijd eenvoudi-

ger werd. De haat van de hevolking tegen de pachters was overigens slechts 

ten dele te verklaren geweest uit de malversaties en knoeierijen van de 

pachters. Veeleer was het helastingsysteem als zodanig de hron van alle 

kwaad en dat systeem was na het opheffen van de verpachting niet veran

derd. Het negatieve beeld kwam door de belasting op het verbruik. Bij de 

onheschreven middelen, de accijnzen, was dit niet vreemd, maar ook een 

belangrijk deel van de heschreven middelen kon onder deze noemer worden 

gehracht. 

De gezamenlijke belastingen van de gewesten hedroegen tot 1795 

ongeveer 30 miljoen; van die 30 kwamen niet minder dan 20 op de consump-

tie, van die 20 ongeveer 11 op de zogenaamde vrijwiliige consumptie, de 

overige ruim 9 miljoen op voorwerpen van volstrekte hehoefte."") Dit 

weinig humane systeem, waarbij de minst draagkrachtigen zwaar gehukt 

gingen onder de accijnzen op de eerste levenshehoeften, werd kennelijk als 
Het pachtersoproer te Amsterdam , ,, - , , , , i i , , , 

in 1748 gravure vanzclfsprekendheid beschouwd. Niet het draagkracht-, maar het 
J . Smit. gelijkheidsbeginsel stond op de voorgrond. 



De propositie van stadhouder Willem IV 

Bij het opheffen van de verpachting werden in enkele Provincien pogingen 

ondernomen het belasten van de consumptiemiddelen gedeeltelijk te ver

vangen door een stelsel van meer directe belastingen. Stadhouder prins 

Willem I V maakte zich daar sterk voor. Hi j diende hij de Staten een plan in 

waarhij hij het afschaffen van de middelen van consumptie met vervanging 

door een helasting op het vermogen hepleitte. 'Prinsen's Propositie' luidde 

als volgt: 

a een Hoofdgeld, voor alle ingezetenen zonder onderscheid tot een bedrag 

van 2 stuivers per week, of van 5,5 Gulden per jaar; 

h een Personele quotisatie, geevenredigd naar de huurwaarde der woning 

met inachtnemeing hij deze van verschillende plaatselijke omstandig-

heden; 

c een helasting over neringen en alle soorten van trafieken, herekend hetzij 

naar getal en de grootte der werktuigen, hetzij naar de hoeveelheid 

grondstoffen, hetzij tot slot naar dc huurwaarde of de in de Verponding 

herekende waarde der gehouwen en werkplaatsen. 

In de Propositie werden deze drie middelen onder een noemer samengevat, 

het 'Familie-Hoofdgeld'. In deze opzet zou iedereen, rijk of arm, gelijkma-

tig naar zijn staat en vermogen worden helast. Bij deze Propositie was nog 

een alternatief voorstel gevoegd voor het geval het familie-hoofdgeld niet 

werd aangenomen. "Eene ontlasting van het inkomend regt der provincie op 

de aardappelen, op het meel, en van de imposten op het gemaal, de hrand-

stoffen en het hier." Dit alternatief was hedoeld om de minvermogenden 

tegemoet te komen. 

Met het overlijden van Willem I V in 1751 verdween dit voor deze tijd 

revolutionaire voorstel. De regenten waren minder modern en sociaal 

voelend, zij wensten het oude systeem te handhaven. Deze behoudende 

opstelling was een algemene tendens in de toenmalige samenleving. Niet de 

plicht om te doen stond voorop, maar vooral de plicht om na te laten. Deze 

'laissez faire, laissez passer'-pohtiek heeft uiteindelijk de spankracht van de 

Repuhliek gebroken. Slechts als een groot man, zoals Johan van 

Oldenharnevelt of Johan de Witt, de los-vaste Unie van de 7 verenigde 

gewesten, bezielde kwam de Unie tot hloei. Ontbrak zo'n krachtfiguur, dan 

werd de Unie door onverschillighied, kleingeestigheid en traagheid ver-

lamd. Willem V , die hij zijn meerderjarigheid in 1766 aan het bewind was 

gekomen hezat deze kracht niet, evenmin als zijn vader. H i j hezat echter, 

anders dan zijn vader, hijna monarchale macht. Niet alleen werd hij erfelijk 

stadhouder, maar tevens erfelijk kapitein-generaal over het leger en admi-

raal-generaal over de vloot. Met deze macht kon hij de Statenregeringen 

sterk heinloeden. Hi j miste echter het vermogen om deze macht te gehrui-

ken. De Repuhliek hezweek ten slotte aan haar eigen krachteloosheid. 
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De Amerikaanse vrijheidsoorlog (1775-1783) werd de motor voor een 

vernieuwd elan in Europa. De vrijheid, die de Amerikanen op het opper-

machtige, koloniale Engeland hadden hevochten, vond vooral een goede 

voedingshodem in Frankrijk. Ook in ons land was de sympathie voor de 

opstandelingen in Amerika vrij algemeen. Fen zekere overeenkomst met 

onze eigen opstand tegen Spanje zal daaraan niet vreemd zijn geweest. 

Bovendien zag de handel een nieuwe markt in het verschiet. Dat de Fngelsen 

dat minder op prijs stelden, spreekt voor zich. De 4e Fngelse oorlog (1780-

1884) was het gevolg. Het werd een ramp. Schout bij nacht Zoutman kon 

met zijn verwaarloosde vloot de Fngelse vloot niet verslaan. Zeeen werden 

afgegrendeld, koopvaardijschepen overmeesterd en kolonien hezet. De 

Fngelsen hadden ons land in hun greep en de handel kwam stil te liggen. De 

macht van de Repuhliek op zee was verdwenen. Willem V en zijn alter ego, 

de hertog van Brunswijk-Wolfenhuttel, kregen de schuld omdat zij de 

vlootvernieuwingen steeds hadden tegengehouden. De 'dikke hertog' werd 

in 1784 door de Staten Generaal gedwongen te vertrekken, de prins vestigde 

zich in het hem welgezinde Gelderland. 

Fen hinnenlandse onrust tussen de voor- en tegenstanders van de prins, de 

'organisten' en de 'patriotten', escaleerde in 1787 toen de kordate echtgenote 

van de prins, Wilhelmina van Pruisen, op weg naar de residentie door een 

patriots vrijkorps hij Goejanverwellesluis werd tegengehouden. De Pruisi-

sche koning nam het op voor zijn zuster. Zi jn leger verjoeg de patriotten en 

herstelde Willem V in zijn rechten, een groot deel van de patriotten vluchtte 

naar Frankrijk, alwaar zij zich onder het commando van luitenant-kolonel 

Herman Willem Daendels in het Bataafse Legioen verenigden. 
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W aar de ontdekking van Amerika een van de ijkpunten voor de 

start van de nieuwe geschiedenis is, is de onafhankelijkheid van 

Amerika de voorhode van een nieuw tijdperk: de nieuwste 

geschiedenis. Een nieuw stelsel van staatsrecht, uitgaande van de 

onvervreemdhare rechten van het volk, werd het nieuwe heginsel van het 

onafhankelijke Amerika. 

In de op 27 mei 1776 door het Amerikaanse eongres uitgegeven Declaration 

of Rights is dit idee duidelijk uitgewerkt. De voorstelling, dat de mens als 

magistraat, wetgever of rechter geboren zou kunnen worden, werd verwor

pen. E n daarmee werd een erfelijke opvolging, van een vorst of zoals bij ons 

van een erfelijke stadhouder, onmogelijk. 

De nieuwste geschiedenis startte weliswaar met de Franse revolutie in 1789, 

zij kan echter niet los worden gezien van de Amerikaanse onafhankelijkheids-

strijd. Ook ons land onderging daarvan de invloed. Het bestaan van de 

oligarchische regentenfamilies en van een erfelijke stadhouder was niet 

langer vanzelfsprekend. Maar zo rigoureus als in de Franse revolutie het 

'Ancien Regime' omver geworpen werd, zo gematigd verliep de omwente

ling bij ons. 

D e p a t r i o t t e n b e w e g i n g 

De gevluchte patriotten werden niet als landverraders heschouwd. De meer 

ontwikkelde hurgers zagen geen hell meer in de oude oligarchische regenten-

kliek en de erfelijkheid van stadhouders. Zij waren niet in staat geweest de 

maatschappelijke ontwikkelingen te heinvloeden. Het oranjegezinde min

dere volk, vrij denigrerend 'het grauw' genoemd, droeg duidelijk de last van 

een ingestorte conjunctuur. Ook hun enthousiasme voor de Prins taande. 

De naar Frankrijk gevluchte patriotten kwamen ons, met de Franse troepen, 

van de regenten en de prins van Oranje hevrijden. Eerst geheurde dit onder 

leiding van generaal Dumouriez, die echter niet verder kwam dan Brabant. 

Deze tegenslag ontmoedigde de patriotten echter niet. De gevluchte patriot-

ten onder leiding van Daendels onderhielden nauw contact met de patriot-

ten in het vaderland en hereidden een omwenteling voor. 
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Portret Mr. Rutger Jan 

Schimmelpenninck 

Raadspensionaris van de Bataafse 

Republiek naar een zwarte 

kunstprent van C h . H . Hodges 

(1765-1837) door Van Lankhout. 

Collectie Belastingmuseum 

Prof. Dr. v/d Poel, Rotterdam. A 
Een tweede patriottenbeweging onder Rutger Jan Schimmelpenninck met 

jongeren als Gogel, Krayenhof, Goldberg, Wiselius, Van Irhoven en Van 

Dam verspreidden revolutionaire denkbeelden. Van Dam en Gogel zochten 

contact met de Franse legerautoriteiten. Daendels was niet alleen de com

mandant van het Bataafse legioen, maar was inmiddels ook opgeklommenen 

tot brigade-generaal van het Franse leger. Hi j zorgde ervoor dat een Frans 

leger onder Pichegru in 1794 een tweede poging tot bevrijding van ons land 

ondernam. Deze poging verliep voorspoediger, binnen een half jaar was de 

actie voltooid. 
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Op 18 januari 1795 week Willem V met zijn gezin uit naar Engeland. De 

Bataafse Republiek verving de oude Republiek der zeven Verenigde Neder

landen. Het zo enthousiast begroete nieuwe tijdvak kende echter ook zijn 

heperkingen. Het zou nog tot 1848 duren eer in een nieuwe grondwet het 

revolutionaire idee van gelijkheid tot zijn recht kon komen. In die tussentijd 

passeerden maar liefst vijf verschillende staatsvormen de revue: 

- de Bataafse Repuhliek (1795-1805); 

- het Bataafse Gemenehest (1805-1806); 

- het Koninkrijk Holland (1806-1810); 

- de inlijving hij het Franse Keizerrijk (1810-1813); 

- het Koninkrijk der Nederlanden vanaf 1813. 

De Ba t aa f s e R e p u h l i e k 

Het vervangen van de gewestelijke autonomie in een eenheidsstaat was geen 

eenvoudige zaak. De Staten-Generaal moesten een nationale vergadering 

bijeen roepen, die een ontwerpgrondwet tot stand zou moeten brengen. De 

vertegenwoordigers van het volk zouden deze dan kunnen goedkeuren. 

Maar deze overgang naar een democratisch bewind met algemeen kiesrecht 

hleek niet zo eenvoudig te realiseren. Alleen al het idee van een nationale 

vergadering veronderstelde een wi l tot eenheid die er heslist nog niet was. In 

Holland was de aanhang van de patriotten, en dus naar eenheid, groot. In 

Friesland, Zeeland en Groningen, gehecht aan hun gewestelijke soevereini

teit, had men daar meer moeite mee. Na tien maanden van overleg kwam de 

eerste nationale vergadering op 1 maart 1796 bijeen. Men hoekte nauwelijks 

resultaat. 

De strijd tussen de Unitaristen, die de eenheid wensten, en de Federalisten, 

die de federatieve staatsvorm zoveel mogelijk in stand wilden houden, 

eindigde onheslist. Het was opnieuw Daendels die in 1798 knopen wenste 

door te hakken en met een staatsgreep de Unitaristen aan de macht hracht. 

De Nationale Vergadering wilde snel een grondwet laten verschijnen. De 

vergadering werd omgezet in een Constituerend lichaam, dat in maart 1798 

een grondwet gereed had, die in april werd goedgekeurd. De eenheid en 

ondeelhaarheid van de Staat was een feit. 

Eerst nu kon men een begin maken met een nieuw stelsel van algemene 

belastingen. De Agent (minister) van Financien, Gogel, ontwierp in een jaar 

tijd een nieuw plan, waarin de financiering van een centrale overheid voorop 

stond. In zijn plan vereenvoudigde hij het bestaande systeem ingrijpend. E r 

werd meer rekening gehouden met draagkracht. Zi jn uitgangspunt was het 

heginsel dat de eerste levenshehoeften niet helast mochten worden. De 

verschillende soorten imposten werden sterk heperkt, de verponding werd 

omgehouwd tot een vorm van grondbelasting, terwijl aanvuUend een 
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personele belasting werd ontworpen. Het resultaat was verbluffend, de 

belastingopbrengst steeg met 50%, terwijl de perceptiekosten met maar 

liefst 65% afnamen. E n juist deze inningskosten waren onder de oude 

Republiek extreem hoog. Men schat de totale helastingdruk in de 18e eeuw 

op 120 miljoen, waarvan ongeveer de helft aan inningskosten werd hesteed. 

Het Vertegenwoordigd Lichaam, dat zijn plan moest goedkeuren veran

derde zijn voorstellen echter ingrijpend. Het heginsel dat de eerste levens

hehoeften niet helast konden worden werd verworpen, terwijl het rigoureus 

schrappen van plaatselijke imposten evenmin werd gewaardeerd. Een van 

Gogel's helangrijkste voorstellen was het opheffen van de zelfstandige 

gewestelijke kassen geweest en deze te vervangen door een centrale kas. Dit 

idee werd in 1801 niet overgenomen, de eenheidsstaat werd omgehouwd tot 

een confederatie waarhij de gewestelijke besturen weer meer hevoegdheden 

kregen. 

De federalistische gedachte mocht dan zijn overwonnen, het bleef een latent 

gevoelen. De tijd was er nog niet rijp voor, Gogel trad af. Het lijkt nu 

onbegrijpelijk, maar de gemeenschap van toen, eeuwenlang vertrouwd met 

de beperktheid van een gewest, de stad of de heerlijkheid, kon deze stap nog 

niet zetten. Het gehele grondwettelijk bouwwerk werd in 1801 opnieuw 

gewijzigd. 

H e t Ba t a a f s e Gemenehe s t 

In deze chaotische tijd hleef echter ook deze gewijzigde constitutie geen 

lang leven heschoren. In 1805 zag een nieuwe grondwet het licht. Deze 

grondwet hezorgde Rutger Jan Schimmelpenninck, die de oude titel van 

raadspensionaris aannam, een macht die weinig vorsten hadden bezeten. 

Schimmelpenninck had in de vele belangrijke functies die hij voordien had 

vervuld (advocaat, lid van de 'Nationale Vergadering', gezant te Parijs, 

gezant te Londen) zijn sporen verdiend. Hi j was gematigd en kundig, 

rechtvaardig en stijlvol, kortom een bekwaam staatsman. Verwey sehrijft 

hierover: "De raadspensionaris verstond de kunst van regeren: zelf de 

leiding in handen houden, maar verder zoveel mogelijk vrij laten. 

Zijn ministers, Gogel voor Financien, Verhuell (door Napoleon zelf aange

wezen) voor Marine, Pyman voor oorlog, Van der Goes voor huitenlandse 

Zaken en Van Stralen voor Binnenlandse Zaken, waren stuk voor stuk 

hekwame, energieke hewindslieden. Vooral Gogels toetreden tot het team, 

dat overigens veel van de overredingskracht van Rutger Jan had gevergd, 

was een triomf maar Gogels triomf was zeker niet minder groot; hij had 

vastgehouden aan zijn uitgangspunt niet deel te nemen aan een regering als 

hij zijn belastingplannen niet kon verwezenlijken en Schimmelpenninck had 
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ten slotte toegegeven, hoewel hij bevroeden kon dat zijn aristocratische 

vrienden hiermee niet gelukkig zouden zijn. Gogel van zijn kant hesefte na 

de vroegere opgedane ervaringen zeer goed, dat verwezenlijking van zijn 

plannen alleen zou kunnen geschieden door een krachtig bestuur dat de 

onvermijdelijke weerstanden zou kunnen overwinnen. Het was dan ook de 

enige mogelijkheid om aan de reductie van de rente op de staatsschuld, die 

Napoleon al tijdenlang hadvoorgestaan, maar die door iedereen in Holland 

als een misdaad werd heschouwd, te ontkomen; immers, Gogels plannen 

zouden geld in het laatje brengen alleen al omdat ook de meervermogenden 

naar rato zouden worden aangeslagen. 

Vol energie ging het nieuwe bewind aan het werk, waarhij iets nieuws was 

dat de wetten werden voorhereid in een nieuw daarvoor geschapen orgaan, 

'de Staatsraad' die vooral onder Lodewijk Napoleon grote betekenis zou 

krijgen. In de korte spanne tijds dat de raadspensionaris regeerde, hrachten 

hij en zijn medewerkersheelwat tot stand; Gogels belastingplan dat voor het 

eerst een eenvoudiger, rechtvaardiger regeling voor de belastingen hracht -

de indirecte belastingen op vele gebruiksgoederen verving door een directe, 

gebaseerd op het kadaster - kwam eindelijk van de grond; als uitvloeiselvan 

de belastingplannen werden de besturen van departementen en gemeenten 

, . • in centralistische geest gemoderniscerd, een prestatie die de orangistische 

minister Van Stralen niet gemakkelijk moet zijn gevallen. (...) 

In zijn regering was eigenlijk Gogel de enige werkelijk democratische 

figuur, een figuur die hij niet kon missen, omdat hij niet zag hoe bij de 

sanering van de financien, die hij nodig had om hij de Keizer in de gunst te 

hlijven, anders tot stand kon brengen.'"') 

H e t K o n i n k r i j k H o l l a n d 

De slag bij Trafalgar in oktober 1805 betekende niet alleen het einde van de 

Frans-Spaanse vloot, het luidde ook het einde van de korte regeerperiode 

van Schimmelpenninck in. Napoleon wenste een waterdichte blokkade 

voor de Engelse invoer. Het continentale stelsel betekende de doodsteek 

voor ons land als handelsnatie. 

Napoleon had geen vertrouwen meer in de onafhankelijke Bataafse staat en 

henoemde zijn broer Lodewijk Napoleon tot Koning van Nederland. Op 

22 juni 1806 arriveerde hij in den Haag. Schimmelpenninck trad terug, maar 

zijn ministers bleven in functie. Ook Gogel, en dat betekende voortgang in 

de vervanging van het oude belastingstelsel. 

Een stelsel van algemene belastingen was reeds vastgesteld op 12 juni 1805 

'•") zie literatuurlijst en kon in 1806 worden ingevoerd. De soevereine gewestelijke belastingen 
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werden in algemene rijksbelastingen omgezet, de belastingunificatie werd 

een felt. Toch was het succcs betrekkelijk. Gogel werd in zijn strijd met dc 

behoudende regenten onvoldoende door de koning gesteund en werd in 

1808 ontslagen. 

D e i n l i j v i n g bi j het F r a n s e K e i z e r r i j k 

Op 1 juli 1810 trad Lodewijk Napoleon af. Bij keizerlijk decreet van 9 juli 

1810 werd het Koninkrijk Holland ingclijfd bij het Franse keizerrijk en 

vervolgens werd, bij decreet van 21 oktober 1811, de Franse bclasting-

regeling in ons land ingevoerd per 1 januari 1812. Maar, zoals alle nieuwe 

regelingen sinds de revolutie, kwamen ze geen van alle tot wasdom. 

Napoleon werd in oktober 1813 bij Leipzig vernietigend verslagen. Een 

voorlopig bestuur onder leiding van het driemansehap Hogendorp, Van 

Limburt Stirum en Van der Duyn van Maasdam, kondigde op 21 november 

1813 bij proclamatie de onafhankelijkheid af. Prins Willem Frederik, de 

Smokkel a.in dc Engclsc kust ten 

Iijdc v,-in het continentale stelsel 

schilderij. 
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oudste zoon van de overleden stadhouder Willem V keerde op 30 november 

1813 in ons land terug. Vrijwel onmiddellijk daarna, op 2 december 1813, 

werd hij in de nieuwe kerk te Amsterdam ingehuldigd. 

N a b e s c h o u w i n g v a n de F r a n s e per iode 

Ongetwijfeld heeft de Franse tijd in bestuurlijk opzicht veel goede kanten 

gehad. We denken hierbij aan een geregelde, correcte administratie, een 

goede rechtsbedeling met nieuwe burgerlijke en strafrechtelijke wetboeken, 

scheiding van Kerk en Staat, invoering van het metrieke stelsel, oprichting 

van kamers van koophandel, invoering van een bevolkingsregister, invoe

ring van het kadaster en, zeker noemenswaardig, de unificatie van ons 

belastingstelsel. , 

Deze unificatie is het werk geweest van Isaac Jan Alexander Gogel (1765-

1821). Hi j bracht orde in de chaos van de diverse provinciale wetten en 

bouwde deze om tot een algemeen belastingsysteem. Zijn stelsel van alge

mene belastingen berustte op het beginsel van een gelijkmatige verdeling 

tussen directe (beschreven) en indirecte (onbeschreven) belastingen. 

Het oude systeem van de verponding kon, na de invoering van bet kadaster 

in 1811, door een Grondbelasting worden vervangen. Verder werd er een 

Personele en Mobilaire belasting ingevoerd, samen met Paarden-, Plezier-

en Dienstbodegeld. Nieuwe middelen als bet patentrecbt (bet recbt om een 

beroep of bedrijf uit te oefenen) en bet successierecht werden als indirecte 

belastingen ingevoerd, terwijl bet aantal accijnzen werd beperkt. In deze 

opzet werden de meer draagkracbtigen recbtstreeks in de belastingbeffing 

betrokken, terwijl de druk op de eerste levensbehoeften werd beperkt. 

Gogel regelde verder bet gemeentelijk belastingstelsel waarbij de ongebrei-

delde expansie van gemeentelijke accijnzen e.d. werd beperkt. Nieuwe 

plaatselijke belastingen werden aan departementaal toezicht en goedkeu-

ring onderworpen. Hi j voerde bet systeem van de opcenten op de rijks-

belastingen ten beboeve van de gemeenten en provincies in. Het eigen 

belastinggebied van de provincie kwam hiermee te vervallen, terwijl dat van 

de gemeenten werd beperkt. De macht van de plaatselijke en gewestelijke 

regenten werd danig beknot. Dit was een bijprodukt van Gogel's stelsel, 

maar in feite de centrale doelstelling van de revolutie: het uitsluiten van de 

willekeur van plaatselijke en gewestelijke potentaten. 

De invoering van het nieuwe stelsel leverde een belangrijke vereenvoudiging 

op in het beheer en de invordering, maar gaf toch allerlei problemen. 

Ongetwijfeld was de reorganisatie van het nieuwe systeem op zichzelf al een 

probleem, de snelle wisseling van de staatsvormen zal daar zeker ook 
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medeschuldig aan zijn geweest. Engels gaat daarop in in 'Belastingen en 

Geldmiddelen': "Wat hetrof de dwalingen, gebreken en misverstanden, 

sedert het nieuwe stelsel hegaan, deze moesten voorzeker worden tegenge-

gaan, verheterd en opgehelderd; zij waren voor het ogenhlik toe te schrijven 

aan gebrek aan de nodige kennis hij een personeel van omtrent drieduizend 

Ontvangers, Gaarders, Opzieners en andere Geemploijeerden van aller-

handen aard, onderscheidenen stand en leeftijd. "J 

De ambtelijke verhoudingen werden bij 'Instructie' geregeld. Opvallend is 

dat vooral de comptabele verhoudingen centraal stonden. Prof. Van der 

Poel verzuchtte dat men de indruk kreeg dat er niets anders dan ontvangers, 

konvooimeesters, collecteurs, gaarders, de minister, de secretaris-generaal 

en de Raad van Financien bestonden. Pas later kwamen ook toezicbt-

boudende ambtenaren ter sprake, deze nieuwe functie van inspecteur van de 

nationale middelen te land werd met een provisoriscbe instructie ingevoerd. 

Deze ambtenaren moesten toezicht uitoefenen op de opzieners (de latere 

controleurs), de ontvangers, de gaarders en verdere bedienden. Opzieners 

moesten er op toezien dat de ordonnanties werden nagekomen door de 

ontvangers en andere ambtenaren onder zijn ressort. Verder voorzag de 

opziener ben van boeken en andere bescbeiden en moest bij o.a. drie maal 

per jaar kantoorverificatie verricbten. 

De invoering strandde ten slotte op de inlijving bij bet keizerrijk. Het 

nieuwe stelsel werd opgeofferd aan bet Franse systeem, dat toen ging gelden. 

Dat betekende opnieuw een omscbakeling; de organisatie werd nu in drie 

besturen ondergebracbt: 

1 bet bestuur der directe contributie: de Verponding (Grondbelasting) en 

de Personele Belastingen; 

2 bet bestuur der registratie: met zegel, patentrecbt en successie; 

3 bet bestuur der verenigde rechten: de accijnzen. 

Daarnaast was er een aparte loterij. 

De 'Convoyen en Licenten' werden bij de Franse douane ondergebracbt, 

die als semi-militaire organisatie mede de controle op bet continentale stelsel 

uitvoerde. Deze dienst kwam onder een aparte Directeur-Generaal. De 

ontvanger en contreroUeur zouden bij deze dienst weinig te doen krijgen. 

Het continentaal stelsel verlamde de bandel en daarmee bet bestaansrecbt, 

vandaar de grote weerzin tegen de douaniers. 

Fen overgangsregeling bepaalde dat 'bet boek der publieke scbuld' nog niet 

gereed was en niet gereed kon zijn voor 1812, zodat de oude regeling tocb 

nog tot 1 januari 1813 in stand bleef. Veel bad dit niet meer om bet lijf, de 

omwenteling van 1813 bad tot gevolg dat de Franse troepen vertrokken en 

met ben bet Franse systeem. De 'receveur des douanes' en de 'percepteur 

d'impots' werden weer gewoon ontvanger. '') zie literatuurli jst 
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H e t K o n i n k r i j k der Neder landen 

De Grondwet van 1814 

De eerste grondgedachte van het nieuwe bestel was, dat de oude staatsvorm 

van soevereine gewesten verenigd in een statenbond niet meer gewenst was; 

de tweede, dat in de nieuwe staatsvorm plaats behoorde te zijn voor zowel 

patriotten als prinsgezinden. Voor de belangrijkste grondgedachte, een 

meer democratische staatsvorm, was, na bet ecbec van de Franse revolutie, 

de tijd nog niet rijp. 

Beslui t van soeverein vorst 

W i l l e m van 16 december 1813, 

w a a r i n hij de invoerrechten 

vaststelt, in hoofdzaak naar het 

desbetreffende plakkaat van 1725. 

A lgemeen Ri jksarchief , D e n 

H a a g , coUectie G o g e l 160. 

P U B L I C A T I E . 
W I . T W I L L E M , 

Bij de Gratie Gods, 

P R I N S V A N O R A N J E - N A S S A U , 
. S O U V E H E I N V O R S T D E R V E R K E N I G D E N E D E R L A N D E N , enz. ent enz. 

Aoji alia da gcncn, die deze zullen zien of hoorcn lezen, S a l u t ! 

Ingevolge art. 7 tan ons besluit van den 7 dc-
zei- nmand , znllen.lc legelcn dc l.oeveelheid 
der inkooiendc leclcn op de coloniale pro-
ductcri, ivaarondcr de Taliak mede beliooreiv-
Je i s , als ook op bet Zoul. 

Overwogcii bebticnJc , cbt in dc legen-
.ivoinilige omstandigbedcn dc koophandel dc-
zcr lanilcii, incur dan oolt aanmoedigiiig be-
bocfl, oin die vrocgere weikzanmheid tc hcr-
yaucii , .vvclkc '/oo zecr tot dc algeineene wel-
vaai t hecl't bijgedrage 

Zoo islict, dat wij ,metier zijdcsiclliirg van maal 
allc bijzoiidcre IWHlenkingcn , die lot 
bczwarcndc bepalingen leiden zouden-^ 

Ilmiieerden, en aan bijzondere permism'eii en 
conditien onderworpcncn invocr, zcdcrt 1798 
tot i8iobesiondeu,op nietiw kraclil van wet 
tocgekcnd. 

Art. 4- Otnlrent bet ruwo, zoo wel nis ge-
rsJlineertlc Zout, lullcn mocien' worden in 

dc wet op de buUcnIandsche producten van 
den iSDeccmber i 8 o 5 , e n bet reglement van 
^8 Mci 1809, dciwegens vastgesield 1 

ikt; Eulicnde provlsionCcl dc icspectrv 
beainbien der Convoijen cn Licenten met de 
bemocijenissen en Je i 

H E . EC BESIOTES Eft lESLUlTEN ; 

Art. I . E r zullen provisloiicci, cn lot dat 
diuironilrem andcrs zal wezen verslann , iioth 
van coloniale gocdcrcn, noch vnndciiTnbak, 
n.i li van cenigc atiderc vorirwcipcn van ban-
d e l , cciiigc inccidevc of andere iukomeiidc 
111' uilgnande regtcn worden gdievcn , als zijn 
bepaald, bij dc lijsl, gcvoegd aelilev bet plocaat 
van 3i Jiilij l y a ' s , met zoodanigc altei-.iiicii 
n i HmpUalieii, nis daarin, tot op den oanvangdcs 
i a a r j i l l t l . z i j i i gemaakt. 

Alt. a. Dc wet van 18 December iRo.'i, w c 
gens den impost op eenige biiiiciiliindselic pro-
duciGii, blijlt incdc, leii opziclue van den To-
bok, in liaare voile kracbt cn geliecl. 

A n . 3. Ten aanzien van bet artikel der 
Tliee, wordt provisioned, cn tot dat dc ei"cno 
bandcl uit deze landen op Cliiria fuiaol zal ge
regeld zijn-, niet alleen aan de bier voren gc-
liieldo wetten van inkomcnde of ultgaanilc 
rcglcn , maar ook aan alle /ooilanigc bepa-
li igcn en verordenlngcn 

op bet Zout, belast zijn, zi 
wetten zijn omscbreven, e 
dai zij die bet Zoot Insloai 

foidcn fEedebiieerd, < 

lis die bij voorsz. 
nisdie zorgn._, 

iiitslns cccrediteerd; docb dit 
na dat aan bun belK>ortijk z 

r de (iiiaiili-
wcderom bij den 
laaiBie met, tbiii 

_ , t zal zijn Bcblcken, 
dat die geen, aan wieti het Zout 11 overgo-
ganu, wedcrom is gedcbiicei-d. 

Alt. 5. Onzc Commissaris Gcncraal der 
Financien wordt belast met de excculic van 
Jret tegenwoordig besluit, bciwdk zal wor
den atgekondigd en aniigeplakt, atom waar 
zulks Ic doen gcbruikclijk is. 

Aldus gedaaii in 
December des jaar 
gcriiig bet cei-sie. 

''C.rl.clcnd) 

'a Gjpvcnbage, den ifi 

W I L L E M . 

T e r oidoiiiianiic van Zijne K o 
iiiiiglijlvo llooghcid 

(Celeelend) A. D. F A L C K . 

.Ctiitulit bv (3. V O S M A E R , I H ' i Giavtehi-se. 

Besluit van soeverein vorst Willem van 16 december 1813, waarin hij de 
invoerrechten vaststelt, in hoofdzaak naar het desbetreffende plakaat van 1725. 
Algemeen Rijksarchief, Den Haag, collectie Gogel 160. 
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Het vinden van een nieuwe staatsvorm in een nationale staat bleek mogelijk. 

Op 2 december 1813 werd prins Willem Frederik als soeverein vorst 

ingebuldigd, en niet als stadbouder Willem V I . Dit gebeurde nog wel in de 

als anti-orangistiscb bekende stad Amsterdam. Na de de vereniging met de 

Zuidelijke Nederlanden decide bij op 17 maart 1815 bij proclamatie mee 'bet 

oppergezag over al de Nederlanden en tevens de Koninklijke waardigbeid 

te aanvaarden'. Bij deze koninklijke waardigbeid paste dan de titel Koning 

Willem de Ferste. 

Bij bet aanstellen van bestuurders in bet Koninkri jk der Nederlanden bleek 

inscbakelen van zowel patriotten als prinsgezinden geen groot probleem te 

zijn. Bekwame bestuurders keerden terug, zoals Van Maanen, Minister van 

Justitie, en Appelius, Staatsraad van Financien in bet Koninkrijk Holland. 

Gogel bield zicb afzijdig. Het door bem ontworpen stelsel trad opnieuw in 

werking, maar bij kon zicb niet vinden in de wijzigingen: bet draagkracbt

beginsel werd afgezwakt en de gewone man werd weer onevenredig belast. 

De anti-democratiscbe staatsvorm vond vooral zijn weerslag in de nieuw te 

ontwerpen grondwet. De invloed van de koning was groot. Hi j wenste wel 

constitutioneel monarch te zijn, maar dan wel met een grondwet die bem in 

staat stelde als verlicbt despoot te kunnen regeren. Gebeel volgens zijn wens 

voorzag deze grondwet in een gecentraliseerde eenbeidsstaat met zeer veel 

macbt voor de koning. De Pruisiscbe gezant Niebubr merkte daar fijntjes 

over op: "Eine Monarchic, welche hier in Holland eingefiihrt ist, und zwar 

unter Formen, die dem Leser auf den ersten Blick einbilden, dass 

constitutionelle Freiheit existiere." 

De Vereniging met Belgie 

Bij de vereniging met Belgie werd de grondwet van 29 maart 1814 op 14 

augustus 1815 aangepast. De Belgiscbe vertegenwoordigers waren tegen, 

maar met veel kunst en vliegwerk ('alle tbuisblijvers zijn voor') lukte bet 

tocb de grondwet af te kondigen. Dat bet volk daarin geen invloed bad was 

in die tijd overigens niet ongebruikelijk. De leden van de Ferste Kamer 

werden door de Koning benoemd. H i j zorgde ook voor de eerste invuUing 

van de Tweede-Kamerleden, die vervolgens door de Provinciale Staten 

zouden worden benoemd. De koning bad de uitvoerende macbt, de minis

ters waren meer boge ambtenaren en waren niet zelf verantwoordebjk. 

Na de afscbeiding van Belgie werd berziening van de grondwet nagestreefd 

maar nieuwe voorstellen konden niet worden gerealiseerd. Ferst na bet 

aftreden van Willem 1 in 1840 kwam onder zijn zoon, Willem 11, de ruimte 

voor een meer democratiscb regime. Het ontwerp van de commissie 

Thorbecke bracht ons de grondwet van 1848 met een meer democratische 
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bestuursvorm: recbtstreekse verkiezing, door bet volk, van de leden van de 

Tweede Kamer en indirecte verkiezing van de leden van de Eerste Kamer 

door de leden der Provinciale Staten. Deze laatsten waren voortaan ook 

recbtstreeks verkiesbaar. De ministers werden nu zelf verantwoordebjk. 

Het kiesrecbt was ecbter nog een censuskiesrecbt, afbankelijk van de 

belastingbijdrage. Met dit censuskiesrecbt verlaten we de staatkundige 

ontwikkelingen om terug te keren naar de ontwikkeling van bet ontvanger-

scbap na de Franse overbeersing 

Het Belastingstelsel van Gogel 

Bij de start van bet Koninkrijk in 1814 wordt Gogel's stelsel grotendeels 

opnieuw van kracbt. Ten aanzien van de bescbreven middelen leverde dit 

geen moeilijkbeden op. Dit dienstvak was normaal blijven functioneren. 

Ook de accijnzen (onder de Franse benaming van 'droits reunis', de 

verenigde recbten) kwamen onder de oude naam van onbescbreven midde

len terug, terwijl bet dienstvak van de indirecte belastingen (bet zegel & 

patentrecbt en de successie) eveneens opnieuw in werking trad. Het gebate 

Franse douanestelsel verdween. Het oude stelsel van 'Convoyen en Licenten', 

bij plakkaat van 31 juli 1725 afgekondigd, werd opnieuw als onbescbreven 

middel ingevoerd. Pas in 1819 wordt de naam in ' in- en uitgaande recbten' 

gewijzigd. 

Voor de bescbreven middelen is de organieke opbouw dan: 

- Ontvangers-Generaal per provincie; 

- Ontvangers-Particulier per arrondissement; 

- ontvangers, de vrocgere percepteur, per kantoor. 

Voor de onbescbreven middelen: 

- Arrondissements- en Departementsontvangers (later Hoofdontvanger); 

- plaatselijke ontvangers (later Ordinaires-Ontvangers genoemd ter on-

derscbeiding van de Hoofdontvangers). 

Deze ontvangers werden op bet platteland door Substituut-Ontvangers of 

Gemacbtigden geassisteerd, maar dit was wel voor risico van de Ontvanger. 

De indirecte belastingen waren moeilijk te definieren. Dat vond zijn oor

zaak in de Belgiscbe indeling waar bet Franse systeem in stand bleef en 

waarbij de accijnzen als 'droits reunis' tot de indirecte belastingen werden 

gerekend. In ons land bleef daarentegen de benaming van imposten gang-

baar. Bij de invoering van bet stelsel van 1822 werd deze verwarring 

opgebeven, de ontvanger der successie trad voor deze middelen (de indirecte 

belastingen) naar voren, de accijnzen bleven als een aparte eenbeid in bet 

stelsel opgenomen. 
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De ontvangers der beschreven middelen konden desgewenst ook worden 

belast met de ontvangst van onbeschreven middelen, behalve in de grote 

plaatsen met een omvangrijke opbrengst. Alboewel de regeling voor de 

bescbreven middelen anders was dan die voor de accijnzen kwam de 

invordering van beide middelen meestal in een band. In bet 'Algemeen 

Reglement Bebeer Geldmiddelen' van 24 oktober 1824 werd deze samen-

voeging reglementair gemaakt. In artikel 17 van dit reglement werd de 

invordering van's lands middelen en inkomsten als volgt bepaald: 

Geze lschapsspe l B o e r e n s c h r o o m 

19e eeuw. I n dit spel speelt de 

Ri jksontvanger een belangrijke 

ro l . 
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- Voor de directe belastingen, in- & uitgaande recbten (de oude 'Convoyen 

en Licenten') en de accijnzen zou dit plaatsvinden op de kantoren van de 

daartoe gestelde ontvangers. 

- Voor de invordering van de indirecte belastingen en van verscbillende 

rijksontvangsten zou dit bij de ontvangers van die gelden, van de loterij en 

en van bet recbt op de waarborg plaatsvinden. 

De ontwikkeling naar de attributen Directe Belastingen en Invoer & 

Accijnzen was al duidelijk zicbtbaar. De ontvanger der indirecte belastingen 

werd de ontvanger der registratie. 

De Ontvangers-Generaal en -Particulier en de Hoofdontvangers werden 

niet meer in bet 'Algemeen Reglement van 1824' opgenomen. Deze functies 

werden overgenomen door de Arrondissements-inspecteurs, de Gouver

neur der provincien en de Administrateur der Ontvangsten, dit werd later 

omgezet in inspecteur, Directeur en bet Hoofdbestuur. Wat bet geldelijk 

bebeer betrof, werden functies overgenomen door de Rijkskassier en zijn 

Agenten. Dit werd later omgezet in de Agent van bet Ministerie van 

Financien en de Rijksbetaalmeesters. 

I n 1824 is bet beeld van de ontvanger ontstaan, zoals die tot voor kort in ons 

dienstvak bekend was: 

- de ontvanger der directe belastingen; 

- de ontvanger der accijnzen; 

- de ontvanger der in- & uitgaande recbten. 

Soms was de ontvanger onder een noemer met de invordering van al deze 

middelen belast. Naast deze 'rijks'ontvanger beeft lange tijd, onder een 

afzonderlijke Hoofddirectie, de ontvanger der registratie & successie, zegel 

en domeinen bestaan. 

Het Reglement Comptabiliteit 14 juni 1819 

Het grote verscbil van de ontvangers toen en nu is dat deze ontvangers 

vrijwel de enige rekenplicbtige burgerlijke ambtenaren waren. De postkan-

toren waren in die tijd nog bijna uitsluitend met de uitgifte van briefporto 

en poststukken belast, waarvan de kosten door de geadresseerde betaald 

moesten worden. Na de invoering van de Postwet in 1850 kwam de eerste 

postzegel in 1852 uit. Deze postzegel kon nog op basis van vrijwilligheid 

worden gebruikt, de geadresseerde werd zo van betaling gevrijwaard. Het 

comptabel bebeer was de belangrijkste taak van bet ontvangkantoor. Dat 

blijkt ook duidelij k uit bet in 1819 ingevoerde reglement op de Comptabiliteit 

der in- & uitgaande recbten en accijnzen. Prof. Van der Poel scbrijft 

bierover: "Een nieuw stelsel van 1819, evenals dat van 1816 van Appelius, 

kwam ter wereld, de diensten der in-, uit- en doorvoerrechten en der 

accijnzen werden niet alleen, tegen de wilvan Gogel, ineen gesmolten, doch 
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het is ook van dien tijd af, dat dateert het dienstvak der invoerrechten en 

accijnzen en het reglement op de Comptabiliteit van dat dienstvak. In 1819 

verscheen dat beroemde reglement op de Comptabiliteit van 14 juni 1819, 

waarvan de historic hericht, dat het niet alleen ondertekend is door de 

staatsraad-Directeur Generaal van de In- & Uitgaande rechten, later 

minister van financien Appelius, doch dat hij het ook inderdaad vervaar-

digde. In deze regelingen heeft Appelius zich gedenkstukken gesticht, die 

hem niet alleen in de Vaderlandsche Geschiedenis een plaats verzekeren, 

doch die hem in het dienstvak een zo grote bekendheid hebben gegeven, dat 

de enige naam uit vorige eeuwen die hij het gros der ambtenaren bekend is, 

die van Appelius is. (...) 

Wij vinden in het reglement op de Comptabiliteit een regeling, waarbij de 

verhouding Directeur (verificateur), arrondissements-inspecteur, contro-

leur, hoofdontvanger, ordinaris-ontvanger is gehandhaafd. Verscbillende 

bepalingen, die thans in een organisatiebesluit en een bezoldingsbesluit 

voorkomen, zijn in het Reglement opgenomen. Bij dit reglement (art. 291) 

worden ingetrokken alle vorige bepalingen op het stuk der comptabiliteit, 

zowel bij de voormalige administratie der convoyen en licenten, als bij die 

der indirecte belastingen. (...) 

Depersoneelsorganisatie van 1819 bleef in hoofdzaak lange jaren bebouden; 

wat er nadien veranderde is aanpassing aan gewijzigde omstandigbedcn, 

niet een fundamentele wijziging van bet systeem. Het reglement op de 

comptabiliteit werd, zie de werken van de inspecteurs Hoefnagels en Cremer, 

geacht nog steeds bet fundament der comptabiliteit te zijn, tot na den 

wereldoorlog van 1914 bezuinigingsoverwegingen de doorslag gaven tot 

invoering van een nieuwe, vooral deugdelijker, comptabiliteit, die op de 

hoogte was van de eisen van bet buidige administratief hebeer, en die we aan 

de eerste reorganisatie-commissie van bet dienstvak danken. Wat de orga

nisatie hetreft vonden lange tijd slecbts kleinere formele wijzigingen plaats, 

welke ik, omdat zij bet aspect weinig veranderen, niet in alle details 

hebandelen zal, en die thans voorgoed de invoerrechten en accijnzen onaf-

scbeidelijk, en in administratief verband ook de directe belastingen, hijeen 

hrachten, door de invoering van bet stelsel van 1821. (...) 

In het algemeen reglement wegens bet hebeer der geldmiddelen in bet 

Koninkrijk (24 Oct. 1824 no.69) wordt gezegd, dat de invordering van's 

Lands middelen en inkomsten van de directe belastingen, in- en uitgaande 

regten en accijnzen zal gescbieden op de kantoren van de daartoe aangewe

zen ontvangers. Want tegelijk met de invoering van bet belastingstelsel van 

1821-1822, op 1 januari 1823 is bet Dienstvak der directe belastingen, 

invoerrechten en accijnzen gehoren. Ook de 'verzameling' hegint met die 

dag. Belangrijk is nog, dat in 1844, de functie van Gouverneur, die eigenlijk 

de allerboogste belastingamhtenaar in de Provincie was gebeelwerdprovin-
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ciaal ambtenaar, waarmee vrijwel de laatste bemoeiing van de algemene 

autoriteiten met de helastingdienst, die sinds de Middeleeuwen reeds zo zeer 

was ingekrompen, verviel. 

Als aanvulling op deze tekst van Prof. Van der Poel is de instructie voor de 

Gouverneurs interessant (Koninklijk Besluit van 15 december 1820, Staats

blad no.27). Daarbij werd aan de Gouverneur bet oppertoezicbt over alle's 

lands ambtenaren en bedienden in de provincie opgedragen. In art.9 werd 

bepaald, "dat zij bunne rondreizen zodanig dienden in te ricbten, dat zij de 

boofden der plaatselijke besturen en de ontvangers der belastingen in bunne 

provincie, acbtereenvolgelijk en in daartoe gescbikte lokalen, bij zicb kon

den ontvangen." Welk een allure, met enige fantasie zien we een glimmend 

gepoetste koets voorrijden waaruit de percepteur met een diepe reverence 

zijn ambtssteek voor de Gouverneur afneemt. 

Betal ing van de pacht. L i n k s de 

O n t v a n g e r met kierk. L i t h o 19e 

eeuw. 

'••) zie iiteratuurii jst 

De bescbouwing over de comptabiliteit klinkt nu wat gedateerd, maar Prof, 

van der Poel scbreef dit in 1935. Het geldelijk bebeer was toen nog de 

belangrijkste taak van de ontvanger. De invordering, een onderdeel dat bij 

directe belastingen voornamebjk een rol speelt, stelde in die tijd nauwelijks 

iets voor. De reikwijdte van dit comptabele reglement moet groot zijn 

geweest, immers, bepalingen in bet latere organisatie- en bezoldigings

besluit werden in dit reglement opgenomen. 

84 



D E N I E U W S T E G E S C H I E D E N I S 

Dat de invordering nog niet zoveel voorstclde is niet verwonderlijk. 

Invorderingsproblemen ontstaan immers in principe daar waar de burger 

recbtstreeks en voor belangrijke bedragen wordt aangesproken. Bij de 

directe belastingen van die dagen ontbrak die dimensie. De ontvanger moest 

zicb bebelpen met de wetgeving uit de Franse tijd. Aan nieuwe wetgeving, 

zoals bet comptabele reglement van 14 juni 1819, was men nog niet 

toegekomen. Pas op 22 mei 1845 kwam een vernieuwing tot stand. Zoals 

bekend beeft deze invorderingswet bijna de 21e eeuw gebaald. In bet laatste 

artikel van de wet van 1845 treffen we de oude wetgeving aan, die dan wordt 

ingetrokken: 

"-de bepalingen op de invordering der directe belastingen, voorkomende in 

de wetten van20ctober 1791,17 Brumaire V jaar en3 Frimaire V l l jaar; 

- de wet van 4 Messidor V l l jaar (Bulletins des lois no.292), op de afkondi-

ging der kobieren; 

- bet reglement van 16 Tbermidor V l l l jaar (Bulletin des lois no.38) op de 

invordering der directe belastingen; 

- de wet van 12 November 1808 (Bulletin des lois no.213), betrekkelijk den 

voorrang van's Rijks scbatkist, mitsgaders, voor zoo ver noodig, de art.9, 

15, 19 en 22 van de wet van 11 Februari 1816 (Staatsblad no. 14), nopens 

bet legaal verband voor de voldoening der directe belastingen aan de 

scbatkist toegekend." 

Het zou best aantrekkelijk zijn om even langcr bij de invorderingswet van 

1845 stil te staan, maar de cbronologie van bet vebaal staat dat niet toe, we 

zijn pas bij de stelselwijziging van 1822 aangeland. 

Het Belastingstelsel van 1822 

Inmiddels was bet bcringevoerdc belastingstelsel gewijzigd. De vereniging 

met Belgie maakte dat nodig en dat was nog niet zo eenvoudig. Men bad zelfs 

overwogen een financiele scbeiding tussen Noord en Zuid in stand te 

bouden. Bij nadcr inzien beeft men daar tocb maar van afgezien. Bij wet van 

12 juli 1821 werd een nieuw stelsel vastgelcgd, dat bij besluit van 18 oktober 

1822 ingevoerd werd per 1 januari 1823. Voor bet noordelijk deel bracbt dit 

geen ingrijpende veranderingen. De adviezen van oud-minister Gogel en 

een commissie waarin ook de staatsraad Appelius zitting bad, werden in 

deze nieuwe opzet meegenomen. 
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Het stelsel omvatte 5 hoofdgroepen met als verdere onderverdeling: 

1 Directe belastingen op: 

a de gebouwde en ongebouwde eigendommen; 

b bet personeel, berekend op zes grondslagen: 

1 de buurwaarde; 

2 de deuren en vensters; 

3 de baardsteden; 

4 bet mobilair; 

5 de dienstboden; 

6 de paarden; 

c de patenten: 

2 Indirecte belastingen op: 

d de registratie-, zegel-, griffie en bypotheekkregten; 

e bet regt op de successien; 

3 Accijnzen op: 

f bet zout; 

g bet gemaal; 

b bet geslagt; 

i den wijn; 

k bet binnenlands gedisteleerd; 

1 buitenlands gedisteleerd; 

m binnenlands bier en azijnen; 

n de suiker; 

o bet collectief zegel; 

4 De gouden en zilveren werken; 

5 De in- & uitgaande regten, en bet tonnengeld. 

De directe belastingen van die tijd ontwikkelden zicb nu naar een meer 

bekende opbouw. De Grondbelasting en de Personele belasting zijn ook nu 

nog bij velen algemeen bekend. Het karakter van deze beide belastingen, 

deels rijks-, deels gemeentelijke-, en deels provinciale belastingen, kwam tot 

uiting door bet toepassen van provinciale en gemeentelijke opcenten op 

beide belastingen. 

We zagen bet patentrecbt al bij de stelselwet van 1806 als een indirecte 

belasting naar voren komen. Het werd door middel van een admissiezegel 

op de akte (of bet Patent) gebeven. In bet nieuwe stelsel werd bet patentrecbt 

niet meer als zegelrecbt maar als een directe belasting aangemerkt. De opzet 

bleef betzelfde: niemand mocht enige bandel, beroep, bedrijf, bandwerk of 

nering uitoefenen of laten uitoefenen, tenzij deze was voorzien van een 
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A R R O N D I S S E M E N T C O N 1 R I B U T I I 
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Aanslagbi l jet Belast ing van 

D e u r e n en Vensters gemeente 
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a t c h. 
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Aanslagbi l jet Patent 1849/1850 

Prov inc ie Ut recht , gemeente 

U t r e c h t 
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Patent. De tariefbepaling was een ingewikkelde zaak. Gogel sprak tenmin-

ste van "een wandrochtelijk voorthrengsel en eene wet, die zo geraffineerd 

is, zoo kunstig uitgebreid en zoo willekeurig, dat bet meestal van bet 

goedvinden van geinstrueerde ambtenaren of van menscben, met de inner-

lijke waarde der bedrijven onbekend, afbangt te beslissen, wat elk werk-

zaam menscb voor bet verlof om de kost te winnen betalen zal." 

Gogel, kind van de Franse revolutie, democraat en groot voorstander van 

een vorm van draagkracht in het belastingstelsel, zag dit gewijzigde patent

recbt als een onding. Zi jn weerstand zal boogstwaarscbijnbjk niet alleen op 

tecbniscbe gronden zijn terug te voeren; de beersende gedacbte dat bet met 

noeste arbeid verkregen inkomen niet door een belasting mocbt worden 

aangetast was in die tijd kennelijk vrij algemeen. De opvatting dat men 

tecbniscb nog niet in staat was een aanvaardbare belasting op bet inkomen 

te realiseren kan juist zijn, de politieke wi l zal tocb ook een belangrijke 

factor zijn geweest. De tijd was er niet rijp voor, daarvoor moesten we tot 

bet einde van die eeuw wacbten. Bij bet invoeren van de wet op de 

Vermogensbelasting in 1892 en de wet op de bedrijfsbelasting in 1893, de 

zogenaamde gesplitste inkomstenbelasting, werd bet patentrecbt opgebe

ven. Deze wet voldeed evenmin en werd al snel vervangen door de 'Wet op 

de Inkomstenbelasting' van 1914. 

De directe belastingen van die tijd hadden nog een extra dimensie in ons 

staatsrecbt: ze dienden als graadmeter voor bet recbt om te mogen kiezen. 

Het eerder genoemde censuskiesrecbt was bet recbt om op basis van 

iemands welstand, afgemeten aan de boogte van de directe belastingen, als 

kiesgerecbtigde te worden ingescbreven. I n Nederland werd dit 

censuskiesrecbt gewijzigd in 1896 door de kieswet van 'Van Houten'. 

Hierin werd bepaald dat kiesrecbt ook kon worden toegekend op basis van 

tekenen van welstand, anders dan alleen de directe belastingen, zoals een 

boge buur, een groot spaartegoed of een met succes afgelegd examen. In 

1917 werd deze regeling afgescbaft met de introductie van bet algemeen 

kiesrecbt voor mannen van 23 jaar en ouder. Vrouwen (en natuurlijk ook 

mannen) vanaf 30 jaar kregen wel bet passief kiesrecbt. Los van de sociale en 

morele kanten blijkt dat de overheid bij de invoering van de grondwet in 

1848 nog steeds niet in staat was om iemands inkomsten te bepalen. Pas bij 

de invoering van de wet op de inkomstenbelasting in 1914 onstond de 

mogelijkbeid meer inzicbt in bet inkomen te krijgen. Pas toen kon bet 

kiesrecbt worden verruimd. Emancipatoire denkbeelden waren toen nog 

ver te zoeken. 

Men zou veronderstellen dat bet 'Collectief Zegel' als zegelrecbt onder de 

indirecte belastingen zou zijn opgenomen. Het 'Collectief Zegel' bad ecbter 

weinig met bet ecbte zegelrecbt te maken, bet werd ook wel biljetgeld 

genoemd. Op de accijnsdocumenten was een toeslag van 5%, later van 10%, 
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over het accijnsbedrag verscbuldigd. In 1859 werd dit collectief zegel 

afgescbaft. In feite was bet een belasting op een belasting, die met minder 

moeite ook recbtstreeks in bet accijnsbedrag opgenomen bad kunnen 

worden. Het adagium 'ne bis in idem' speelde in bet strafrecbt. Bij de 

belastingbeffing gelden andere regels, zoals bet veroorzaken van de minste 

pijn. Misscbien viel bet versluieren van de boogte van bet accijnsbedrag wel 

onder die noemer; ook al is die sluier dan wel erg doorzicbtig geweest. 

Mocbt u wellicht de wet van Parkinson in gedachten bebben, dan moet ik 

u teleurstellen. Het boek 'Parkinson's law' verscheen pas in 1958. 

De accijnsbeffingen zijn door de eeuwen been sterk pragmatiscbe en 

daardoor flexibele beffingen geweest. Naar gelang de beboefte aan bepaalde 

produkten toe- of afnam, of nieuwe produkten in zwang kwamen, paste de 

wetgever bet patroon van de beffing aan. Zo werden na de invoering van dit 

stelsel in 1822 de accijns op bet gemaal en de azijnen afgescbaft en verdween 

bet collectief zegel. Daartegenover verscheen een accijns op zeep, turf en 

steenkool waarna dit later ook weer verdween. Het voert ecbter te ver om 

ook de accijnswijzigingen na 1872 de revue te laten passeren. 

De accijnzen werden volgens bet oude Franse systeem bij de oorsprong 

gebeven. De inningskosten waren daardoor laag, de toezicbtskosten ecbter 

niet. De controle in de fabriek en op bet vervoer, met geleidebiljetten, was 

arbeidsintensief. 

De ontwikkeling van de in- & uitgaande recbten is al even pragmatiscb. De 

tariefstelling, die op de stelselwet van juli 1821 volgde, werd in de wet van 

26 augustus 1822 geregeld. Deze werd bij wet van 19 juni 1845 vervangen, 

waarbij de uitgaande recbten op de meeste goederen werden afgescbaft. In 

1850 verdwenen ook de doorvoerrechten. 

De algemene wet van 26 augustus 1822 kende reeds publieke, particuliere en 

fictieve entrepots, in 1828 werden daar nog algemene entrepots aan toege-

voegd. Ook regelde deze wet borgtocbten, kredieten, betalingen en 

invorderingsbepalingen. Artikel 267 van die wet bepaalde dat alle borgtocb

ten, die bij de wetten van de invoerders en andere belastingscbuldigen 

werden gevorderd, zouden worden gesteld ten genoegen van de ontvanger, 

die voor bet bedrag van de borgtocbt verantwoordebjk bleef. Hiermee 

werden de oude konvooien en licenten in korte tijd omgebouwd tot een 

systeem dat ook in de 20e eeuw zijn waarde nog bewijst. 

De registratierecbten bestonden uit een vast- en een evenredig tarief gerela-

teerd aan de geldwaarde van bet stuk. Het successierecht stelde al betgeen in 

de recbte linie werd vererfd vrij , bebalve bet recbt van overgang ad 10%. 

Zegelrecbt was verscbuldigd over akten en gescbriften, waaronder gedrukte 

stukken (inclusief zegelrecbt over kranten, die daardoor veel te duur 

werden). 
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De Invorderingswet van 1845 

Als sluitstuk op de bespreking van de stelselwet van 1821 en de meest 

belangrijke wijzigingen tot 1873, rest ons nog een korte bescbouwing van de 

wet op de invordering der directe belastingen van 1845. Hiervoor zagen we 

reeds dat de ontvanger zicb moest bebelpen met de oude bepalingen uit de 

Franse periode. De invordering van de invoerrechten en accijnzen was al 

eerder in de Algemene Wet van 1822 geregeld. 

Die nieuwe invorderingswet van 1845 is vele malen aangepast, maar beeft 

bele generaties van ontvangers als gereedschap gediend en werd in 1990 nog 

juist voor bet begin van een nieuwe eeuw door een nieuwe opgevoigd. Bij 

bet lezen van de oude oorspronkelijke tekst valt op dat nog vele bepalingen 

bun waarde bebben bebouden. We treffen bet volgende aan: de vordering 

(art.7), de directe invorderbaarbeid (art.9), de verjaring (art . l l ) en de 

voorrang (art.12), bet recbt van parate executie (art.l4) en bet bezwaar en 

bodemrecht in (art. 16). Het bezwaar moest toen nog niet worden ingediend 

bij de directeur, die bestond nog niet in die betekenis, maar bij de Gouver

neur, of later de Commissaris van de Koning. 

D e beslaglegging. E e n 

deurwaarder met z i j n schri jver en 

getuige z i j n bezig besiag op 

roerende goederen te leggen L i t h o 

19e eeuw. 
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Het recht van gijzeling ontbrak nog. Veel robuuster is ecbter bet dwangmid-

del van garnisaire, bet inlegeren van een krijgsman (art.l7). De ontvanger 

bad daarbij wel de macbtiging van de kantonrecbter nodig. Deze macbtiging 

mocbt niet worden geweigerd dan "om zeer gewichtige reden". De tekst 

vervolgt dan met: "De belastingschuldigde is verpligt aan de ingelegerde 

huisvesting, een nachtleger, voeding en eene plaats aan den gemeene haard 

te geven, henevens vijftig cents daags." Dit recbt werd in 1923 afgescbaft. 

Beve l van inlegering. 

M o d e l no. 18 van de algemene 

instruktie model len. 

art 17 van wet 22 met 1845 

190 n . A I . O E M . I M S T T O O T t E . M O D E I . T . B l t . 

( § 66 der instructie). 

Modol no. 18. 

A r t . 17 dor wot van 

don 22"i-eo Mei 1845 

(S(aa(,6/odno.22). 

G R O H D B E L A S T I K O . 

P E B B O N K E I , . 

P A T E N T E N . 

G E M E E N T E 

W i j k No. 

B E V E L V A N I N L E G E R I N G . 

A l z o o N . N . ( n a a m , v o o m a a m , b e r o e p , w i j k e n n o i u m e r 

d e r w o o n p l a a t s ) , n i e t t e g e n s t a a n d e d e o n t v a n g e n w a a r s c h u w i n g 

e n a a n m a n i n g , i n g e b r e k e i s g e b i e v e n , h e t d o o r h e m v e r -

s c h u l d i g d e w e g e n s d i r e c t e b e l a s t i n g e n o v e r t e v o l d o e n , 

z o o z a l h i j , k r a c h t e n s d e w e t e n t e n g e v o l g e v e r k r e g e n 

m a g t i g i n g v a n d e n k a n t o n r e g t e r , e e n k r i j g s m a n t e r i n l e g e 

r i n g o n t v a n g e n , a a n w i e n h i j , o p s t r a f l ' e h i j d e w e t b e p a a l d , 

g e h o u d e n i s , h u i s v e s t i n g , e e n n a c h t l e g e r , v o e d i n g e n e e n e 

p l a a t s a a n d e n g e m e e n e n h a a r d t e g e v e n , e n v o o r w i e n h i j 

d a a r c n h o v e n , z o o l a n g d e i n l e g e r i n g d u u r t , vijftig c e n t d a a g s 

m o e t b e t a l e n . 

A l d u s u i t g e v a a r d i g d t e , d e n 

De Ontvanger der directe belastingen , 

N . N . 

N B . Goone be ta l iBg is ge ld ig 

dan die ton kantore des ont

vangers ze lven geachiodt. 

Q e z i e n d o o r m i j , 

h o o f d v a n h e t p l a a t s e l i j k 

b e s t u u r v a n 

T e d e n 

N . N . 
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Zagen we bij art. 16 de Gouverneur naar voren komen, voor de directeur was 

er natuurlijk tocb ook een plaats ingeruimd. Die verscbijnt al onmiddellijk 

in art.l van de wet: "De invordering der directe belastingen geschiedt 

krachtens de door den arrondissements-directeur der directe belastingen 

executoir verklaarde en door het hoofd van het plaatselijk bestuur afgekon-

digdekobieren. "De arrondissements-directeur (soms ook arrondissements-

inspecteur genoemd) werd in 1869 vernocmd tot Provinciaal Inspecteur. Bij 

de invoering van de bedrijfs- en vermogensbelasting (Koninklijk Besluit van 

21 april 1894 no.l) werd de titel veranderd in directeur en de controleur 

werd inspecteur. Deze controleur was bij Koninkli jk Besluit van 12 decem

ber 1816 in bet leven geroepen en bield globaal en dagelijks toezicbt op de 

comptabiliteit en de actieve dienst. De scbeiding tussen administratie en 

surveillance was in die tijd optimaal. We zien in de volgende alinea de relatie 

tussen de deurwaarder als buitendienst-ambtenaar en de actieve dienst 

gestalte krijgen en bebouden, want ook nadat de controleur inspecteur 

geworden was en zijn boofdtaak beffing werd, bleef bet toezicbt op de 

comptabiliteit (in feite op bet gebele werk van de ontvanger), en de recbt

streekse bemoeienis met de deurwaarderij bestaan. Pas bij de opheffing van 

de ondergescbiktbeid van de ontvanger in 1972 verdwijnt dit anacbronisme. 

Ook ten aanzien van de deurwaarder is deze invorderingswet van 1845 

interessant. De deurwaarder stond in boog aanzien. De deurwaarder werd 

door de kantonrecbter beeedigd, en de deurwaarder was verplicbt tot bet 

bouden van een repertorium van alle akten en exploiten, betgeen werd 

'gekanttekend en gewaarmerkt door den arrondissementsdirecteur der 

directe belastingen'. Aanvankelijk werden de deurwaarders door de Com-

missarissen des Konings in de provincie benoemd. Bij Koninkli jk Besluit 

van 13 oktober 1850 no.21 nam de Minister deze taak over. Als aanvulling 

op de invorderingswet was er, bij ministeriele resolutie van 18 augustus 1845 

no.6, zowel een algemene instructie, als een speciale deurwaardersinstructie 

vastgesteld. Een leidraad ontbrak nog. 

Artikel 2 van de deurwaardersinstructie bepaalde dat de deurwaarders 

onder bevel stonden van de ontvanger, maar dat de controleur toezicbt op 

ben bield en bun dienstwerk regelde. De invloed van de controleur in dit 

kader is biervoor al toegelicbt. Zi jn relatie met de deurwaarderij was in 

zoverre niet onlogiscb, omdat de werkzaambeden van de actieve dienst en 

die van de deurwaarderij vaak samenvloeiden. Naast deze dubbelfunctie 

werd de deurwaarder veelal uit de actieve dienst gerecruteerd. 

De algemene instructie bevat in de laatste paragraaf (par.80) de mededeling 

dat niet alleen de oude wettelijke verordeningen als vervallen worden 

bescbouwd, maar ook de oude instructies. Op zicb een logiscbe en nauwe

lijks memorabele mededeling. Merkwaardig is ecbter de eerste aantekening 

op deze paragraaf 80: "(1) Door de afschaffing, bij art.25, ook van het arrete 
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van 16 Thermidor, VIII jaar, zijn ook vervallen de bijzondere bepalingen, 

welke ten aanzien der contraintes (dwangbevelen) tegen achterlijke ontvan

gers bestonden. Niets belet echter om die ontvangers, welke, bij erkende 

traagheid ofbetoonde onwil, de invordering ter behoorlijke tijd verzuimen, 

voor de verschenen termijnen in ontvang te bezwaren en te noodzaken 

dezelve uit eigen middelen op te leggen. Res. 14 januari 1848 (V. 1855 no.3 

biz. 88)" 

De argeloze lezer van nu denkt even aan debiele ontvangers maar ook al is 

de relatie tussen acbterlijke en acbterstallig snel ontdekt, de aansprakelijk-

beid voor deze trage of onwillige ontvanger doet nu onwerkelijk aan. Onze 

nicuwsgierigbcid wordt gewekt met betrekking tot de bijzondere bepalin

gen die vervallen zijn. Het rapport van de broederscbap uit 1938, waaruit ik 

al meer zinvoUe informatie beb overgenomen, geeft daarvan de uitleg. We 

moeten daarvoor zijn hi] art. 18 van bet besluit van '16 Tbermidor V I I I jaar' 

(4 augustus 1800). In dat artikel werden bedienden, die de functie van 

deurwaarder vervulden, aangestcld als zogenaamde bonders van dwang-

A k t e van Borgtocht van 

M . L . J o h n c n O n t v a n g e r der 

directie belastingen en acci jnscn tc 

Stevoort 1827. 

c i,Yc v m fSov'jtof 

AN r,,z,,.„. I ' , , - ! ! / / 

•8u 
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B c t c k c n d dwangbcvc l uit 1838 

voor dc patcntbelasting. 

bevelen. De dwangbevelen werden volgens art.30 uitgevaardigd door de 

Ontvanger Particulier (later de Arrondissements-inspecteur), nadat de 

bonders van dwangbevelen vooraf waarscbuwingen badden rondgebracbt 

(art.42 en 43). 

De dwangbevelen werden niet alleen tegen dc 'acbterlijke' contribuabelen, 

maar ook tegen de nalatige ontvanger uitgevaardigd met gelijk gevolg. De 
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houder van het dwangbevel, de deurwaarder dus, sommeerde nogmaals tot 

betaling. Bleef deze uit dan volgde een gedwongen inkwartiering van deze 

bouder die zicbzelf inlegerde en wel eerst bij de boogst-aangeslagen belasting-

scbuldige. Zo ging bet vervolgens naar beneden, tot degene die tenminste 40 

francs directe belasting moest betalen. Ecbter met dien verstande dat de 

bouder van bet dwangbevel niet langer dan 10 dagen in dezelfde gemeente, 

en niet langer dan twee dagen bij elke belastingscbuldige mocbt verblijven, 

tenzij bet een 'acbterlijke' ontvanger betrof, dan mocbt bet 5 dagen. Mocbt 

deze inlegering geen succes bebben dan volgde executie. 

Merkwaardig, misscbien wel lacbwekkend (menig cabaretier zou daar nu 

kostelijke parodien op bebben kunnen verzinnen), bet zegt ook iets omtrent 

de boogte van de toenmalige belastingscbuld. Wellicht ook iets omtrent een 

meedogenloos personeelsbeleid? Misscbien is bet woord meedogenloos 

niet helemaal juist gekozen. Het ontvangersambt bad juist een boog maat-

scbappelijk aanzien. Het werd met een vast salaris, en daarnaast een percen

tage van de ontvangst, verboudingsgewijs goed betaald, maar dat scbiep ook 

verplicbtingen. Het is de Franse invloed die in deze wetgeving doorklinkt 

en die we in bet gezegde 'noblesse oblige' boren doorklinken. Men moest 

over vermogen bescbikken om aan de voorwaarde van aansprakelijkbeid te 

kunnen voldoen. Dat zou al enigszins uit de resolutie van 14 januari 1848 

kunnen worden afgeleid, boewel deze bepaling slaat op de nalatige ontvan

ger. Maar ook de niet-'acbterlijke' ontvanger was duidelijk aansprakelijk en 

terwille van de realisering daarvan moest bij borgtocbt stellen. 

De Borgtocht 

De Koninklijke Besluiten van 15 april 1814 no.3 en 13 augustus 1816 no.89 

regelden voor de ontvangers der directe belastingen de verplicbting om voor 

bun bebeer zekerbeid te stellen in geld. Daarnaast gaf de Algemene Wet op 

de invordering van 15 September 1816 Staatsblad no.49 in art.24 en verder 

bepalingen voor de zekerbeidstelling, die zowel voor de belastingscbuldigen 

als voor de ontvangers van die middelen golden. De zekerbeid, of de 

borgtocbt zoals de wet zicb uitdrukte, kon worden gesteld in geld, in 

grootboekinscbrijvingen, in onroerende goederen, in waren en koopman-

scbappen, of door bet stellen van personele borgtocbt. De ontvangers 

moesten ecbter bij voorkeur borg stellen in geld. 

De wet van 1816 werd bij de Algemene Wet van 1819 vervangen. Bij 

Koninklij k Besluit van 23 maart 1825werdende besluiten van 1814 en 1816 

algemeen gemaakt en geldig verklaard voor de ontvangers der directe 

belastingen, de in- & uitgaande rechten en de accijnzen. Het Koninklijk 

Besluit van 12 juni 1825 no.54 bracht een belangrijke wijziging in de 

bestaande bepalingen. De zekerbeid in geld werd veranderd in zekerbeid 

door Grootboekinscbrijving. De verplicbte borgtocbt door Grootboek

inscbrijvingen werd daarna vervangen door de bepalingen der Borgtocbten-
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wet V . 1898-92, waarna bij wet van 7 juni 1919, Staatsblad 317 deze 

borgtocbtenwet weer werd ingetrokken. De verplicbting tot zekerbeid

stelling voor rijksambtenaren kwam biermee te vervallen. De formele 

realisering werd bij Koninkli jk Besluit met ingang van 1 juni 1921 een feit. 

De oude wetgever bad niet alleen oog voor detail, bij was ook zeer 

voorzicbtig. Het stellen van een borgtocbt werd niet alleen voldoende 

geacbt. Bij wet van 5 September 1807 werd ondermeer bepaald dat er, 

volgens artikel 2098 van bet Burgerlijk Wetboek, preferentie van's Rijks 

scbatkist bestond op alle roerende goederen der rekenplicbtigen, op de 

borgtocbt en op de, na de benoeming, onder bezwarende titel verkregen 

onroerende goederen. Deze preferentie moest overeenkomstig art.2016 en 

2113 van bet Burgerlijk Wetboek worden ingescbreven in de registers van 

de bypotbeekbewaarder. De wettelijke regels gaan zelfs nog verder door de 

goederen van de buiten gemeenscbap gebuwde ecbtgenote in dit privilege te 

betrekken. De Algemene wet van 1816 gaf aan de scbatkist bet recbt van 

parate executie, privilege en legaal verband op die goederen. Bij de invoering 

van bet nieuwe Burgerlijk Wetboek in 1838 werden deze voorrecbten 

opgebeven. 

De Grondwet 1848 

Na de invoering van de invorderingswet in 1845 werd bet even rustig op bet 

front van de belastingwetgeving, ook al rommelde bet ondergronds wel. De 

invoering van de nieuwe grondwet in 1848 was ongetwijfeld een mijlpaal in 

de voortscbrijdende democratisering. We vinden dat niet alleen terug in de 

eerder besproken kieswet, maar ook de pogingen om een meer democratiscb 

belastingsysteem in te voeren waren daarvan symptomen. 

De liberalen onder Tborbecke wilden belemmeringen voor de bandel en de 

nijverbeid zoveel mogelijk wegnemen. Een belangrijke belemmering vormde 

de uit- & doorvoerrecbten en de accijnzen. In Gogel's systeem was getracbt 

de eerste levensbeboeften van accijnsbeffing uit te sluiten. Dit idee was bij 

de invoering in 1822 al niet goed tot zijn recbt gekomen en in de daarop 

volgende jaren nog verder uitgebold. De oorzaak was zowel landelijk als 

plaatselijk te verklaren. 

Na de afscbeiding met Belgie was de staatsscbuld enorm gestegen, tot ver 

boven bet miljard. De rente daarvan slokte meer dan de belft van de 

belastingopbrengst op. Geen wonder dat de belastingdruk moest worden 

opgevoerd. Het eigen gemeentelijk belastinggebied, dat door de opcenten 

op de grond- en personele belasting was teruggedrongen, was in 1815 

gedeeltelijk in ere bersteld; baar vanouds bekende inkomensbron, de accijn

zen, werd weer ingevoerd. De gemeenten konden deze inkomsten ook niet 

missen. 
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Beide factoren hadden de druk op de eerste levensbehoeften belangrijk doen 

toenemen. De economische situatie in die veertiger jaren was slecht. Van de 

totale bevolking van 3 miljoen was 15 % armlastig, bijna een half miljoen. E n 

dat betrof niet alleen werklozen; ook grote groepen arbeiders badden vooral 

H e t aanslagbiljet schiideri j door: 

A . A . F . van der Mui j senberg 

( 1 9 0 1 - I % 7 ) in de wintermaanden ondersteuning nodig. Tborbecke meende dat de 

accijnzen op de eerste levensbeboeften averecbts werkten. De noodlijdende 

bevolking was vooral op inferieur voedsel aangewezen; ondervoeding en 

kindersterfte waren een bekend verscbijnsel. Door de slecbte volksgezond-

beid was de arbeidsproduktiviteit laag. 

Pogingen om de accijnzen te verlagen en een vermogensbelasting in te 

voeren mislukten. De minister van financien Van Bosse kondigde in 1844 

een vermogensbelasting aan, de Kamer wilde er niet aan. In 1848 werd een 

nieuwe poging ondernomen. Het voorstel werd een vermogensbelasting 

van 3/4% eenmalig en inkomstenbelasting van 5% over inkomsten uit 

ambten, wacbtgelden en pensioenen. De Kamer was unaniem van mening 
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dat deze belasting te eenzijdig op de ambtenaren was gericbt. Een tweede 

poging om 5% te beffen van alle rente op effecten, van bet inkomen uit 

onroerend goed en van tractementen boven een zeker bedrag en daarnaast 

bet patentrecbt te berzien sneuvelde eveneens. De motiveringen tegen deze 

vorm van inkomstenbelasting waren zeer divers. De gegoede burgers waren 

niet bereid een boger aandeel in de staatskosten op zicb te nemen en juist 

deze groep bad, door bet censuskiesrecbt, de politieke macbt in banden. 

Het idee dat de overbeid inzage in prive-bescbeiden zou kunnen krijgen was 

een niet te accepteren inmenging in de vrijbeid van de (gegoede) burger. E r 

werd zelfs geopperd, dat verboging van de welvaart voor de arbeider niet te 

verkiezen was, ze zouden dat meerdere tocb maar verdrinken. 

Ook al wijzigde bet bestaande stelsel van 1822 in baar opzet nauwelijks, er 

werden tocb wel ingrijpende aanpassingen in de accijns wetgeving doorge-

voerd. In 1852 werd de accijns op scbape- en varkensvlees afgescbaft, in 1855 

die op bet gemaal, waardoor de broodprijs omlaag kon, en in 1863 de accijns 

op brandstof. Een zeer belangrijke maatregel was de afscbaffing van de 

plaatselijke accijnzen in 1865, waarbij de opcenten op de personele belasting 

en in mindere mate op de grondbelasting werden verboogd. 

De bandel was bijzonder gebaat bij de afscbaffing van de uit- & doorvoer

recbten. A l deze wijzigingen werden mogelijk doordat de staatsscbuld 

belangrijk was gedaald, betgeen vooral te danken was aan de invoering van 

bet cultuurstelsel in Indie, waardoor de revenuen daaruit rijkelijk gingen 

vloeien. 

Het zijn belangijke concessies geweest, die onder druk van Tborbecke en 

zijn geestgenoten werden afgedwongen. In de publieke opinie verdwenen 

de principiele bezwaren tegen een belasting op inkomen en/of vermogen 

langzaam maar zeker, tocb duurde bet nog tot 1892/93 voordat Minister 

Pierson deze beginselstrijd met bet invoeren van een gesplitste inkomsten

belasting kon beslecbten. Dan bestaat de 'Broederscbap van Ontvangers' 

reeds. Ik ricbt me daarom op bet laatste jaar van mijn aandeel in dit 

gedenkboek. 

Het Weekblad F i scaa l Recht 

In dat jaar, 1872, kwam een ontvanger te Hi jum in Friesland, een zekere Jelle 

Troelstra op bet idee om een weekblad op te ricbten voor de ambtenaren der 

directe belastingen, in- & uitgaande recbten en accijnzen. Het was een 

bescbeiden blaadje van een strijdbaar man, vader van een al even strijdbare 

zoon, Pieter Jelle Troelstra. Het is niet Jelle's verdienste dat dit weekblad 

later zal uitgroeien tot bet kwalitatief gewaardeerd blad 'bet Weekblad voor 

het Fiscaal Recbt'. • 
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Hi j zou ongetwijfeld trots geweest zijn op de vele gezaghebbende fiscalisten 

die, in de daaropvolgende decennia, bet niveau van dit weekblad omboog 

bebben getild. Dat zijn eigen ambtgenoten in diezelfde periode zo duidelijk 

verstek bebben laten gaan zal bem daarentegen wel bebben teleurgesteld. 

Het lijkt een beetje of bij dit al bij de start van zijn weekblad voorvoelt. " Er 

is nog wel ruimte voor uitbreiding. Mogen wij ons toch in eene bijna 

algemeene intekening doorH.H. Controleurs en verdere hoofdambtenaren 

verheugen, en tellen wij ook een groot deel der H.H. ontvangers onder onze 

abonnes; als wij bet aantal ambtenaren van den actieve dienst in aanmerking 

nemen, dan kan het cijfer onzer inteekenaren nog aanmerkelijk boger 

worden." Klinkt bier niet een zekere teleurstelling in door dat weiiswaar een 

groot aantal van zijn collega's abonnee zijn geworden, maar tocb niet 

allemaal, zoals bij de controleurs (de latere inspecteurs) en verdere hoofd

ambtenaren? Zelfs als we in aanmerking nemen dat bet aantal ontvangers in 

dat jaar 1872 niet in verhouding stond met bet bescbeiden aantal contro

leurs, dan nog zou men een dergelijke gedacbte van een kleine ontvanger te 

Hijum, die zelf bet risico nam op eigen kosten een blad uit te gaan geven, niet 

kwalijk bebben kunnen nemen. Het zij zo, de invloed van de ontvanger 

binnen de fiscale wetenscbap is immer bescbeiden geweest. 

E r is wel eens smalend gesteld dat die oude belastingen, de grond- en 

personele belasting en bet patentrecbt, inboudelijk niet zoveel bebben 

voorgesteld. Ook bet karakter van de vele accijnzen misten een ingewik

kelde structuur, bet accent beeft door de eeuwen been niet op de beffing, 

maar op de op de inning gelegen. In deze kritiek zet men deze eenvoudige 

structuur dan af tegen de modernere belastingen als de inkomsten-, 

vennootscbaps-, en de omzetbelasting. Dit zijn ecbter belastingen die door 

bun structuur steeds ingewikkelder zijn geworden en ook andere doelstel-

lingen dan uitsluitend fiscale zijn gaan dienen, zoals bedrijfseconomiscbe, 

sociale, monetaire enz. A l deze factoren bebben de uitgroei naar een 

volwaardige (belasting)wetenscbap bevorderd. Het is duidelijk dat derge

lijke ingewikkelde belastingen niet meer door een instantie konden worden 

bebandeld, en dat niet alleen de beffing zicb van de inning afsplitste, maar 

ook dat binnen deze beffing een verdere specialisatie is ontstaan. Deze 

verbijzondering bevordert de verdieping en de uitwisseling van gedachten 

met andere wetenscbappelijke disciplines. Een weekblad kan daarbij een 

goede brugfunctie vervullen, en beeft dat ook gedaan. 

De inboud van bet ontvangersvak is van een andere orde geweest, minder 

bescbouwend, meer concreet. Het is de complexiteit van alle werkzaambe

den en de veelvormigbeid die bet ontvangerscbap steeds zo uniek bebben 

gemaakt. Management beeft, al lang voor bet woord in ons taalgebied was 

doorgedrongen, tot bet gereedschap van de ontvanger beboord. Het werk 

was geen specialisatie, maar bestond uit vele verscbillende soorten belastin-
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gen waaruit gedifferentieerde werkpakketten ontstonden. Zowel de 

comptabiliteit als de massale invordering werden bebeerst door grote 

werkstromen die binnen korte tijd moesten worden verwerkt. De comptabele 

voorwaarden van dagelijkse en maandelijkse overeenstemming konden de 

druk daarbij belangrijk opvoeren. Dit beeld beeft bet ontvangkantoor tot de 

automatisering bebeerst (zie ook de bijdrage van Piet de Kam). Een perfecte 

werkorganisatie was een absolute voorwaarde. Wetenscbappelijke aankno-

pingspunten moesten en moeten nog steeds bij de uitvoering van de zware 

invordering worden gezocbt. De basis van dat werkpakket was zeker al 

aanwezig bij de invoering van de invorderingswet van 1845 en de algemene 

wet van 1821. De belangrijkste toename van de zware invordering dateert 

ecbter van na 1945. De relatie met de burgerlijke wetgeving werd uitgediept 

(in veel arresten is de invloed van de ontvanger merkbaar). De 

invorderingsbepalingen in de beffings- en de sociale wetten ontstonden of 

namen toe, terwij 1 in de wetgeving inzake de f raudebestrijding de invordering 

een belangrijk element is gaan vormen. 

Het beeft geen zin appels met peren te vergelijken. Zowel de inspecteur, de 

ontvanger als de accountant zijn als instantie van respectievelijk de beffing, 

de inning en de controle onmisbare scbakels in de uitvoering van de 

belastingwetten. De dominantie van de inspecteur over vooral de ontvanger, 

bij de oudere ontvangers niet onbekend, stoelde niet zozeer in de waarde-

beoordeling van bet werkpakket, maar meer in de bierarcbiscbe onderge

scbiktbeid van de ontvanger aan de inspecteur. Hiervoor bestond, zeker ook 

vanuit bistoriscb perspectief, geen noodzaak. 

Aan bet biervoor gestelde anacbronisme kwam in 1972 een einde. In 'Focus 

op Fiscus' zegt de organisatiedeskundige (Drs. R. Voigt) over de bestuurs-

stijl, dat bij de belastingsdienst beeft ervaren als een 'inspecteursdienst'. Hi j 

voelde dit als een dicriminatie ten opzicbte van andere groepen zoals de 

accountants en vooral de ontvangers. N u is men duidelijk bezig daarvan los 

te komen. 

Maar van dit alles kon Jelle Troelstra in 1872 nog geen weet bebben. Zijn 

weekblad bad aanvankelijk een algemene opzet. 

Dat, overigens naast Jelle, nog andere ontvangers initiatieven durfden te 

nemen bewijst de opricbting van een broederscbap van ontvangers een jaar 

later. Maar dat verbaal speelt na 1872 en komt dus in bet volgend onderdeel 

van dit gedenkboek aan de orde. 
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I n 1873 nam een drietal ontvangers het initiatief tot het oprichten van de 

'Broederschap van Ontvangers der Directe Belastingen, Invoerrechten 

en Accijnzen in Nederland', de vereniging die we nu kennen als de 

'Koninklijke Broederschap van Ontvangers van's Rijks Belastingen', kort-

weg de K . B . O . genoemd. De namen van deze broeders van bet eerste uur 

waren Wijnen, Drabbe en De Crane. 

Dit boofdstuk geeft een beeld van de tijd waarin de Broederscbap werd 

opgericbt. Als eerste wordt de maatscbappelijke positie die vakverenigin-

gen en politieke partijen badden in de tweede belft van de negentiende eeuw. 

De eigenlijke opricbting van de Broederscbap en de plaats die de zij innam 

in bet maatscbappelijk bestel van die tijd, wordt daarna bescbreven. De 

slotparagraaf illustreert de cultuur van de Broederscbap in baar eerste jaren. 

D e pos i t i e v a n v a k v e r e n i g i n g e n en po l i t i eke p a r t i j e n 

Voor zover na te gaan, was de Broederscbap de eerste vereniging van 

rijksambtenaren die zicb bezig bield met de materiele belangen en de 

recbtspositie van zijn leden. Vakverenigingen en politieke partijen die 

veranderingen en maatscbappelijke bervormingen beoogden, badden in 

1873 nog lang niet de betekenis die zij vandaag de dag bebben. Het waren 

bewegingen in opkomst. Zij bestonden uit vogels van velerlei pluimage die 

vaak slecbts met elkaar gemeen badden, dat zij vonden dat alles anders 

moest. Bij de beantwoording van de vraag: "Hoe anders?", was weinig 

eensgezindbeid waar te nemen. 

Het duurde dan ook tot aan bet begin van deze eeuw voor de radicale 

bokken van de wat makkere scbapen gescbeiden waren. Pas toen is de kiem 

gelegd voor progressieve partijen en vakbonden, die bun doelstellingen 

beoogden te bereiken langs democratische weg en door middel van maat

scbappelijke aanvaardbaar geacbte acties. 

In 1873 was bet nog zo dat de oprichters van een organisatie die op een 

vakbond leek en dat in feite ook wel was, er op moesten rekenen dat zij met 

enige argwaan werden bekeken. Men leefde in bet Nederland van koning 

Willem 111, een man die moeite bad met de Grondwet van Tborbecke en die 

weinig opbad met klagende en zicb roerende rijksambtenaren. Nog lang niet 
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iedereen had stemrecht; vrouwen bij voorbeeld al helemaal niet. Zij moesten 

wacbten tot 1919 toen de Eerste Wereldoorlog de geesten bad rijp gemaakt 

voor wat toen als een grote omwenteling werd gezien. 

De macbt in Nederland berustte in feite bij een kleine groep mensen: de 

opkomende industrielen, de adel voorzover niet verarmd en afgezakt naar 

lagere sociale regionen en 'last but not least', de stand van de kooplieden die 

bistoriscb gezien als een financiele adel is te bescbouwen. Met minder of met 

in bet gebeel geen macbt beklede landgenoten moesten bun plaats weten en 

de deugd der nederigbeid beoefenen. Het was de wereld die we kennen uit 

de Camera Obscura, de wereld van bet doodsbemd van bet Diakenbuis-

mannetje en de bofjes voor nette, maar armlastige weduwen. 

D e pos i t i e v a n de georgan i seerde a m b t e n a r e n 

De geest van die tijd valt af te lezen uit bet jubileumnummer uit 1929 van de 

'Bond van Administratief Personeel van's Rijks Belastingen', (tbans Bond 

van Personeel van 's Rijks Belastingen), in 1889 opgericbt als 'Klerken

bond'. Een erelid scbrijft over de tijd waarin de bond ontstond: 

"In 1889 hoorde ik onder de klerken een zacht gemompel... en daarom 

dachten zij een Bond te stichten. In het geheim werden handtekeningen 

verzameld en op een goede dag hoorde ik, dat in Amsterdam een Bond 

gesticht was. Nu werden ook anderen gevraagd, maar oh, oh, oh wat ging dat 

stiekem. Je kon nooit weten of je collega's het niet aan je patroon zouden 

vertellen. Toen bekend werd dat de Bond was opgericbt, toonden velen der 

toenmalige patroons dat zij geen vereerders van die nieuwigheid waren." 

Een ander voorval dat wij ons nu nauwelijks meer kunnen voorstellen 

speelde zicb af in 1886, dus veertien jaar na de opricbting van de Broeder

scbap. Op bet Ministerie van Binnenlandse Zaken kwam toen de ambtenaar 

C . CroU in conflict met zijn superieuren omdat bij lid was van de Sociaal 

Democratische Bond. Deze bond bad bet karakter van een politieke partij 

met als belangrijke politieke doelstelling bet algemeen kiesrecbt. De SDB 

was daarnaast ook een soort vakcentrale, waar verscbillende plaatselijke en 

regionale vakverenigingen bij waren aangesloten. Later in de geschiedenis 

van ons land zien we de scbeiding S D A P (PvdA) -NVV ( F N V ) . In Engeland 

ecbter, waar men niet zo van veranderingen boudt, bebben de vakbonden 

nog steeds een belangrijk aandeel van de macbt in de Labour Partij. 

Ambtenaar CroU bield voet bij stuk en weigerde zijn lidmaatscbap van de 

SDB op te zeggen. 

C . CroU moest zijn principiele bouding duur bekopen. In bet gedenkscbrift 

van de 'Vereniging van Kommiezen bi j ' s Rijks Belastingen in Nederland 

1892-1917', lezen we: 

"Den 2 Februari 1886 werd C. CroU, werkzaam aan het Ministerie van 
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Portret van een ontvanger met 

geldtas. E i n d 19c eeuw. 

Binnenlandse Zaken namens den Minister van dat departement aangezegd 

zijn ontslag te vragen of als ambtenaar ofals lid van den Centralen Raad van 

den SociaaTDemocratiscben Bond." 

CroU antwoordde hierop dat hij zich 'noch tot het een noch tot het ander 

gezind, noch verplicht achtte' en stelde zich onder bescherming der Crond-

wet. Daarop werd hij 'bij bescbikking van den Minister van Binnenlandscben 

Zaken (Heemskerk) den 4 Februari gescborst, uiterlijk tot en met 31 maart 

op grond dat zijne betrekking als lid van den C R . van den S.D.B. door de 

regeering onverenigbaar werd geacbt met die van ambtenaar bij een depar

tement van algemeen bestuur'. Een beroep op de Tweede Kamer baatte 

CroU niet. 
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Uit de geschriften van onze vereniging valt niets af te leiden dat er op wijst 

dat de leden hun lidmaatschap door het ministerie of de dienstleiding werd 

verweten. Wellicht is het verschil in behandeling met andere organisaties toe 

te schrijven aan bet feit dat de Broederscbap zicb niet bezig bield met 

politick en ook niet zo geinteresseerd was in bervormingen van de maat-

scbappij. 

Uit bet eerder geciteerde gedenkscbrift blijkt dat de in 1892 opgericbte 

'Vereeniging van Kommiezen' wel veel tegenwerking ondervond. Deze 

vereniging vertoonde veel overeenkomst met de vakverenigingen van wat 

men in die tijd, ook in progressieve kringen, 'gewone arbeiders' noemde. 

Wanneer de strijd om meer recbt en welvaart gevoerd werd onder bet 

vaandel van de klassenstrijd, vreesde de overbeid kennelijk voor revolutio-

naire activiteiten en bandelde dienovereenkomstig. 

Van bet voeren van een klassenstrijd kon men de ontvangers niet beticbten. 

Als men ledenlijsten ziet uit die jaren waarop vele dubbele namen voorko

men, kan men zich voorstellen dat men hen in het jargon van die tijd, zag als 

leden van de 'bezittende klasse'. Toch kan men zich ook voorstellen, de geest 

van die tijd in aanmerking nemend, dat er aanvankelijk wat achterdochtig 

naar de nieuwe organisatie werd gekeken. 

H e t eerste b e s t u u r v a n de B r o e d e r s c h a p 

Ondanks de ongunstige omstandigheden hesloten de ontvangers toch om 

zich te gaan organiseren. De nood was kennelijk hoog gestegen; ontvangers 

waren zeker naar de normen van die tijd, goed opgeleide mensen met veel 

kennis van bet recbt. Wellicht waren ze gewoon kwaad over bun positie die 

bun weinig recbten en veel plicbten opleverde. Van dienaren van de Staat 

werd verwacbt dat zij bun plicbt deden, tevreden waren en zeker niet in 

opstand kwamen tegen bet boven ben gestelde gezag. 

Het driemanscbap Wijnen, Drabbe en De Crane liet zicb niet zo snel 

afscbrikken. Het slaagde er in een voorlopig bestuur te vormen. Dit ge

beurde op 1 September 1873 tijdens de constituerende vergadering die 

boogstwaarscbijniijk plaats vond in de Keizerskroon aan bet Singel in 

Amsterdam. Dit voorlopig bestuur bestond uit de beren J . Drabbe, W . C . 

Verseput, J . Prins jr, M.M. de Crane en Z . T . de Jongb van Arkel . 

De eerste vergadering van de Broederscbap vond plaats op 29 augustus 1874 

in bet nog steeds bestaande Buikslotertolbuis te Amsterdam. Op deze 

vergadering werden de beren van bet voorlopig bestuur als bestuurslid 

gekozen, terwijl op die dag tevens tot bet bestuur toetraden de beren 

J . Kuyper, bijgenaamd Vader Kuyper, en J . C . Kremer. De vereniging telde 

toen 52 leden, waarvan 15 de vergadering hijwoonden. 
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Bestuursleden zaten in die dagen vast op hun stoelen. Drie ervan, Drabbe, 

De Crane en Wijnen, maakten 20 jaar deel uit van bet bestuur. Dat bestuur 

bad bet genoegen de Broederscbap te zien groeien als de spreekwoordelijke 

kool. In 1874 begon men met 52 leden. Tien jaar later in 1884 waren er 137 

leden en tijdens de eeuwwisseling telde de vereniging 338 gewone en 

2 ereleden. 

B e l a n g e n b e h a r t i g i n g 

Was bet bebartigen van de belangen van de leden de aanleiding voor de 

opricbting van de Broederscbap, belangenbehartiging is ook altijd de 

voornaamste reden van bestaan van de organisatie geweest. Dat gegeven 

loopt als een rode draad door de geschiedenis van de Broederscbap en is nog 

steeds actueel. Ontvangers waren en zijn ambtenaren, ambtenaren kosten 

geld en daarvan is er nooit genoeg. Ministers van Financien bebben ieder jaar 

de soms ondankbare taak om de begroting sluitend te moeten maken door 

verboging van belastingen waar men altijd zo zijn bezwaren tegen beeft, en 

bet bezuinigen op de uitgaven waarvan een steeds groter deel door salarissen 

en uitkeringen wordt opgeslokt. Een deel van de geschiedenis van de 

Broederscbap beeft derbalve de neiging zicb te berbalen. E r is vaak sprake 

van een gevecbt om de centjes. 

Verboging van salarissen is een doel dat tot op de dag van vandaag wordt 

nagestreefd. Zij bet dat de C M H F (voorbeen C M H A en nog eerder C H A ) 

veel taken beeft overgenomen. Als de verhouding tussen de salarissen van de 

hoofdambtenaren ten nadele van de ontvangers verstoord dreigde te wor

den, was er specifiek een taak voor de Broederscbap weggelegd. Dat was 

onder meer bet geval in de zeventiger jaren van deze eeuw toen met succes 

gestreefd werd naar een taakonderzoek, en tijdens de tacbtiger jaren toen 

een buitengewone vergadering van de Broederscbap zelfs de geuzennaam 

'Efet Ontvangersoproer' kreeg. (In bet laatste boofdstuk wordt daar uitge

breid over verteld). 

De strijd om meer geld, of zoals oude Broeders bet wat deftiger noemden, 

traktementsverboging, was dus een belangrijk punt van actie. Daarnaast 

bield men zicb bezig met zaken als borgstellmg en een pensioenregeling 

voor wezen en weduwen van overleden collega's. Ook streed de Broeder

scbap tegen bet gebruik om controleurs bij voorkeur tot ontvanger te 

benoemen. Elders is te lezen boe de strijd gestreden werd. 

Adressen aan Zijne Majesteit de Koning 

In 1875 werd een adres tot Zijne Majesteit de Koning gericbt met afscbriften 

aan de beide Kamers der Staten-Ceneraal, waarin om traktementsverboging 

werd gevraagd. Dat bad enig succes want bij Kon ink l i j k Besluit van 
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geven eerbicdig te kennen: 

de Besturen 

der Vereeniging van Directeuren bij den P O S T - en T E L E G K A A F D I E N S T , goedgekeurd bij 

Koninklijk Besluit van 30 September 1S93, n'. 4 0 ; 

der Broederscliap van Ontvangers der D I R E C T E B E L A S T I N G E N enz., goedgekeurd bij 

Koninklijk Besluit van I I November I S i S , D°. 2 0 ; 

der Vereeniging van Ambtenaren der R E G I S T R A T I E en D O M E I N E N , goedgekeurd bij 

Koninklijk Besluit van U December 1S93, nA 28; 

der Broederschap van Coramiezen der P O S T E R I J E N , goedgekeurd bij Koninklijk Besluit van 

29 Mei 1894, n». 56, alsme.ie 

der Broederschap van Commiezen der T E L E G R A P H I E , goedgekeurd bij Koninklijk Besluit 

van 20 December 1894, n". 43, 

dat reeds meermaleu door veraciiiileude Vereenigingen en Ambtenaren werd verzoclit, dat het 

Ewe Majesteit zou mogen behagen, de bezwaren aan de tegenwoordige regeling der Borglochteu voor 

de Rijksambtenaren verbonden, door mildere bepalingen op te heffen of te verminderen; 

dat zij daarom met ingeuomenheid hebben kennis genomen van de verklaring, afgelegd in het 

antwoord der Regeering op het Hoofdstuk „EiNaNCifiN" der Staatsbegrootiiig voor 1895, dat de be

staande boigtochtregeling voor vele Ambtenaren bezwarend wordt geacht, dat verandering wensclielijk 

is, doch dat nog niet beslist is, in welke richting verbetering zal worden aangebracht; dat zij, naar 

aanleiding van deze verklaring, vermeenen, zich de vrijheid te mogen veroorloven, met bescbeiden heid 

ter kennisse van Uwe Majesteit te brengen, in welke richting eene verbetering kan worden tot stand 

gebracht, die, naar bunne overtuiging, de bestaande bezwaren voor de Ambtenaren opheft en den 

waarborg voor den Staat niet verinindert; 

dat, naar liunne eenparige meening, gegrond op veelzijdig onderzoek en ernstige overweging, die 

verbetering verkregen zal wordeu door eene regeling, waarbij het Uwe Majesteit behage, aan eene 

Vereeniging van borgpliclitige Rijkiambtenareu, wier borgtocht niet meer bedrangt dan / 25.000.—, 

de bevoegdlieid te verleeneu, jegens den SLaat op te treden als boi^ voor hare leden tot het bedrag, 

waarop ieders boi^tocht, naar de thans geldende regelen, bepaald is of later bepaald zal worden; en 

aan die bevoegdlieid de voorwaarden te verbinden, dat, tot verzekering van de solvabiiiteit der Vereeniging, 

1". deze te alien lijde een waarborgfonds bezit van ten minste een pet. van het bedrag van hare 

leden en 

2*. de leden zich verbinden, het bedrag, tot welks dekking de kas der Vereeniging ontoereikend 

mocht zijn, te betalen poiidspondsgewijze naar het bedrag van ieders borgtocht, welke omslag zal 

worden ingevorderd door de Vereeniging tenzij de Regeering aan invordering door inhouding 

op de traktementen de voorkeur gevc; 

Redenen, waarom zij de vrijheid nemeu eerbiedig te verzoeken, dat het Uwe Majesteit behagen 

moge, maatregeten te nemen, waardoor de boigpbchtige Ambtenaren ook aan hunne verplicbting tot 

boigstelling kunnen voldoen door het lidmaatschap van eene bovenomschreven Vereeniging, 

't welk doeude. 

G O U D A , 14 Januari LS95, Het Bestuur der Vereeniging van Directeureu bij 

den P O S T - en T E L B G U A A F D I B S S T , 

C . V A N W I J N G A A R D E N , Voorzitter, 

E . A L L E N , Secretaris, 

Verzoekschr i f t aan H a r e Majesteit de K o n i n g i n Regentes o m 

afschaffing van de Borgtocbten regeling. 

G o u d a , 14 januari 1895 
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28 januari 1877 nr. 13 werd de positie van ontvangers der 8e en 9e klasse 

verbeterd. 

In de eerste jaren van het bestaan van de Broederschap werd vaak actie 

gevoerd door adressen aan het staatshoofd te richten. Dat is niet zo 

verwonderlijk want veel andere mogelijkheden had men niet. Beinvloeding 

van de publieke opinie door radio en televisie lag nog ver in de toekomst 

verhorgen en de landelijke pers had kleine oplagen vergeleken met de 

huidige; het effect van een ingezonden brief op poten was daarom maar 

gering. Dus richtte men zich in zeer eerhiedige termen tot de koning. 

De aan het staatshoofd gerichte adressen in de vorige eeuw maakten, 

ondanks of wellicht dank zij de eerhiedige termen waarin ze gesteld waren, 

niet al te veel indruk. In 1879 werd op de jaarvergadering geklaagd over het 

onheantwoord blijven van de ingediende adressen. 

N u is het niet zo dat de Broederschap zich alleen hezighield met het indienen 

van adressen. In 1883 werd namelijk fl 100,- hijgedragen ter ondersteuning 

van de expeditie van de Varna naar de Noordpoolstreken. Behalve belangen

behartiging hield men zich dus ook af en toe bezig met heel andere zaken. 

De verhouding tussen ontvangers en klerken 

In die jaren moest de ontvanger zelf zijn bureaukosten, inclusief het loon 

van de klerken, betalen. De positie van deze klerken was niet erg benijdens-

waardig. Aan hen werden huishoudelijke taken opgedragen zoals het 

kloppen van de kleden onder het toeziend oog van de echtgenote van de 

ontvanger. 

Terwij l er ook klerken waren aan wie de eervoUe taak werd opgedragen de 

stal schoon te houden waarin het paard van de ontvanger was gehuisvest. De 

rechtspositie van de klerken was dus zwak. 

Geheel naar de geest van de tijd richtten de klerken in 1889 dan ook hun 

eigen Klerkenbond op. Ui t de eerder genoemde brief blijkt dat de klerken 

het niet langer pikten: 

"...niet langer wilden zij aangenomen en op straat gezet worden doorheeren 

Inspecteurs en Ontvangers." 

Desondanks zond het bestuur van de nieuwe bond de Broederschap een 

brief waarin om raad werd verzocht. Op de Algemene Vergadering van 

16 augustus 1890 werd hesloten de Klerkenbond te adviseren: 

"..om te streven naar eene positie en promotieregeling in hoofdzaak gelijk 

aan die welke voor klerken hij de Posterijen en Telegrafie geldt." 

Het zal u opvallen dat de T van Telefoon nog ontbreekt. Wat een tijd, geen 

telefoon, geen fax en de klerken vroegen de ontvangers nog om raad. De 
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klerken waren trouwens niet zo onder de indruk van het advies waarvan hun 

volgens de stukken uitvoerig mededeling werd gedaan, want later is in een 

wat knorrige notitie gesteld dat 'van het schrijven van de Broederschap door 

den Klerkenbond geen notitie scbijnt te zijn genomen'. Die klerken toch! 

/. Troelstra 

In de negentiger jaren van de vorige eeuw deden de afdelingen hun intrede. 

De mannen in Friesland beten in 1894 de spits af. Dat was ongetwijfeld toe 

te schrijven aan de man die toen in Feeuwarden ontvanger was, gevolgd 

door Fimburg ook in 1894. Noord- en Zuid-Holland volgden in 1895, 

Noord-Brabant in 1897, Groningen en Drenthe in 1898, Gelderland, Utrecht 

en Zeeland in 1900 en tenslotte Overijssel in 1907. 

De ontvanger van de afdeling Feeuwarden was J . Troelstra. Zi jn zoon Pieter 

Jelle maakte in de Tweede Kamer eens de opmerking dat het uitoefenen van 

het ambt van ontvanger voor iemand met een redelijk verstand zeer wel te 

doen was. J . Troelstra, de ontvanger, was ook een van de oprichters van het 

Weekblad voor Fiscaal Recht. J . Troelstra trad als lid toe tot het bestuur in 

1896. Hi j was voorzitter van de Broederschap van 1897 tot 1904. 

Bij zijn aftreden werd hij benoemd tot erelid. Dat erelidmaatschap duurde 

maar kort want hij overleed in 1905. Fen krans van de Broederschap 

vergezelde hem op zijn laatste reis hier op aarde. In de stukken is er sprake 

van dankbaarheid die de ontvangers hem verscbuldigd waren. 

De cultuur van de Broederschap 

De eerste doelformulering van de Broederschap was: 

"Het doel van de Broederschap is vriendschap en belangstelling in elkaars 

wel en wee aan te kweken. Humaniteit is het beginsel, het streven is 

vereniging en samenwerking tot alles wat goed is en wel luidt, en weduwen 

en wezen helpen verzorgen als dit nodig en mogelijk is. De vereniging wil 

billijke verlangens of gegronde grieven die zij vervuld of opgebeven wens te 

zien met bescheidenheid brengen onder de aandacht der bevoegde 

macht." 

Dat is zeker voor die jaren een sobere en nuchtere redactie. 

Die soberheid en nuchterheid zijn altijd kenmerkend geweest voor de 

Broederschap. Dat het ook anders kon bewijzen de volgende coupletten van 

liederen, opgenomen in herdenkingsboeken van vakverenigingen van 

belastingambtenaren: 
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AAN MIJN VAANDEL 

Aan U, o vaandel, stralend door uw kleuren 

Toonbeeld van trouw, van mannelijke kracbt 

Ons aller vriend, in vreugd en zwart geheuren 

Aan U, oprecht een eer-saluut gebracht 

Met U aan't hoofd, gevoelen wij ons blijde 

Voert Gij ons aan en wees ons wapenschild 

Uit aller borst ontwelt een kreet, ten strijde 

Geen vijand, die dat vuur door listen stilt. 

Voor de dames was blijkbaar nog geen plaats in de Belastingdienst, er was 

slecbts sprake van mannelijke kracbt. Op vrouwelijke charme moest nog 

een aantal jaren gewacht worden. Overigens, toen de dames er eenmaal 

waren stonden ze hun mannetje, ook bij de ontvangers. 

Het volgende vers is soberder van stijl, wel bitter en raak: 

Zeker, het is niet erg wat velen hopen 

Dat onze kinderen op klompen lopen 

En voorzien van Vaderlandsche boeken 

De armenscholen gaan bezoeken. 

Tenslotte, bij een vijfjarig jubileum in 1897: 

Vrienden, wat is het schoon, ons vereend te zien 

Nu elk naar zijn kracbt, een hulde hier wil bien 

Eert hen, door wier werk, moeitevol en groot 

Vijf-jaren geleen, onze Bond ontsproot 

Heft dan aan den zang, wat het hart gebiedt 

Zingt met luide stem het herinn'ringslied. 

In onze stukken waren geen liederen te vinden die de ontvangers met 

mannelijke kracbt en met luide stem gezongen hebben. De Broederschap 

van het eerste uur had toch een andere cultuur dan de vakverenigingen pur 

sang. 
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^ m oals we in het eerste hoofdstuk zagen, was de voornaamste aanlei-

f ding voor de oprichting van de Broederschap van materiele aard. In 

^ ^ de beschrijving van de eerste vijftig jaren uit het bestaan van de 

Broederschap zullen we zien dat de ontvangers nuchtere Nederlanders 

waren, die handelden volgens de oude koopmansprincipes: "Wat koop ik er 

voor?" en "Goed natellen!" Dit hoofdstuk is zo veel mogelijk chronolo-

gisch ingedeeld. De wat uitgebreidere onderwerpen hebben een eigen titel 

meegekregen, de kleinere moeten het doen met alleen een jaartal en een 

kopje. 

H e t s y s teem van b o r g s t e l l i n g e n 

Een van de eerste stenen des aanstoots was het systeem van borgstellingen. 

Bij het aanvaarden van zijn beheer moest de ontvanger zekerbeid stellen 

voor de netto ontvangsten over twee maanden. Wellicht was dit systeem nog 

een uitvloeisel van een stelsel uit eerdere jaren, waarbij belastingen werden 

verpacht aan de meest biedende. Aan dit gebruik kwam een einde door het 

Pachtersoproer, waarbij belastingkantoren in brand werden gestoken en de 

meest gehate ontvangers werden opgehangen door het gepeupel. Zo staat 

het in de geschiedenisboeken, tegenwoordig hebben we natuurlijk geen 

gepeupel meer maar, 'what's in a name', kansarme medeburgers. Overigens 

zijn er afbeeldingen uit die tijd waar nette burgers op de achtergrond niet 

geheel ontevreden staan toe te kijken. 

Reeds in 1875, binnen een jaar na de eerste constituerende vergadering, gaf 

het bestuur een commissie van drie leden de opdracht te onderzoeken of het 

mogelijk was een foods te stichten ter aanvulling van borgtocbten van 

ongefortuneerde collega's. Binnen het jaar rapporteerde deze commissie dat 

de oprichting van een dergelijk fends niet mogelijk, althans niet raadzaam 

was. Daarmee was de zaak nog niet uit de wereld. 

In 1881 kwam een Ponds Zekerheidsstelling tot stand. Vermeldenswaardig 

is dat een lid van het Koninklijk Huis deelnam in dat foods, namelijk 

niemand minder dan de toenmalige kroonprins Alexander. Deze prins is nu 

vrijwel vergeten. Hi j was lichamelijk niet sterk en had zwakke zenuwen. 

Wel was hij een bekwaam jurist en had blijkbaar iets wat in die tijd toch wel 

zeldzaam was: aandacht voor de noden van zijn landgenoten. Enkele jaren 
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na zijn deelname aan het fonds, slechts 33 jaar oud, overleed hij. Alexander 

was altijd ongehuwd gebieven. 

Het bestuur van de Broederschap waardeerde de deelname van de kroon

prins aan het Fonds Zekerheidsstelling zeer en stuurde hem een dank-

betuiging. In ons archief bevindt zich een brief waarin de secretaris van de 

prins reageerde op de dankbetuiging van het bestuur van de Broederschap. 

Het is een uniek feit dat een lid van ons Koninkli jk Huis direct deel heeft 

genomen aan een activiteit van een vakorganisatie. Vermelding hiervan mag 

in dit gedenkboek zeker niet achterwege blijven. 

Het systeem van borgstelling was geregeld bij K . B . van 12 juni 1825. De 

ontvangers ageerden stevig tegen het systeem. In 1877 en 1878 werden 

adressen aan de minister gericht. In 1891 werd uit de leden een commissie 

van vijf gevormd die moest onderzoeken of er niet een meer doelmatige en 

goedkopere wijze van borgstelling mogelijk was. Nadat bij een wiskundige 

advies ingewonnen was, leidde het werk van de commissie tot voorstellen bij 

de minister. In 1894 kwam er bericht dat de zaak was vertraagd, doordat er 

een wisseling van ministers was geweest. In 1895 vroeg de minister advies 

aan deskundigen en pas in 1896 mocht de commissie op audientie komen. 

Tijdens het gesprek bleek dat het constateren van enige belangrijke tekorten 

in de kassen van de comptabele ambtenaren de oplossing van het vraagstuk 

'enigszins' vertraagd had. A l met al schoot men dus niet bijzonder hard op. 

Niet alleen de ontvangers ageerden tegen het systeem van borgstelling. In 

1899 werd in Krasnapolsky in Amsterdam een vereniging van tot zekerheids

stelling verplichte ambtenaren opgericbt. Een der initiatiefnemers was een 

ontvanger uit Gouda, de heer Thierens. De vereniging startle met 1952 

leden, goed voor f 7.300.000,- aan borgtocbten. Een van de eerste daden van 

deze vereniging was het doen uitgaan van een advies aan de leden ter 

verbetering van de controle op het beheer van de kassen. Het motief is 

duidelijk, hoe minder tekorten er waren, des te minder beboefte er zou 

bestaan aan het stellen van zekerbeid. Na 20 jaar smaakte de vereniging het 

genoegen dat de zekerheidsstellingen werden afgescbaft. In dat jaar, 1919 

dus, telde de vereniging 4323 leden, goed voor een bedrag van fl 15.400.000,-

aan borgtocbten. 

Op 22 oktober 1921 werd de vereniging opgebeven tijdens de laatste 

vergadering in het Zuid-Hollandse koffiehuis in Den Haag. Het archief van 

de vereniging ging naar het Ministerie van Financien, het batig saldo ging 

naar H . O . R . A . , ter ondersteuning van burgerlijke ambtenaren en beambten 

in 's rijksdienst. Bijna vijftig jaar na de oprichting van de Broederschap was 

een van de doelstellingen van het eerste uur verwezenlijkt. De moraal van dit 

verhaal is dat men als organisatie bij het nastreven van zijn doeleinden de 

moed niet te snel moet laten zakken, maar dat men wel over enig geduld 

moet bescbikken. 
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De pensioenkwestie 

Een andere zaak die in de eerste jaren van het bestaan van de Broederschap 

veel aandacht vroeg, was wat men toen 'de pensioenkwestie' noemde. 

Tegenwoordig gelden er goede regelingen voor de ambtenaar zelf en voor 

zijn weduwe en de kinderen. De vut-regeling, die thans minder aantrekke

lijk wordt en op termijn dreigt tc verdwijnen, heeft zelfs een dermate grote 

aantrekkingskracht dat vrijwel iedereen die er voor m aanmerking komt, er 

ook gebruik van maakt. 

De pensioenregeling was een zaak die niet alleen de ontvangers maar alle 

ambtenaren raakte. In 1876 werd een Pensioenverbond opgericbt dat nog in 

hetzelfde jaar als rechtspersoon werd erkend. Meerdere leden van de 

Broederschap behoorden tot de oprichters. Op 25 december 1899 werd een 

'Pensioenvereniging voor Burgerlijke Ambtenaren' opgericbt. Deze vere

niging is te beschouwen als een der voorbereiders van de huidige C M H F . 

Ten tijde van de oprichting van de Broederschap gold er een heel eenvoudige 

regeling voor weduwen en wezen van overleden rijksambtenaren: zij kregen 

namelijk...niets! Dat is merkwaardig want van 1815 tot 1836 was er wel een 

regeling volgens welke er weduwen- en wezenpensioenen werden uitge-

keerd. Deze regeling was echter in 1836 met een pennestreek afgescbaft voor 

toekomstige ambtenaren. In 1872 wendde een groep hoofdambtenaren zich 

over dat onderwerp tot de Tweede Kamer en de Koning. Zij kregen als 

antwoord dat: 

"..de zaak onderzocht was, maar de voldoening aan hun wensch den Staat 

op te groote geldelijke offers zou komen te staan en dat het Pensioenfonds 

niet gewaagd mocht worden aan de samensmelting met een weduwen- en 

wezenfonds." 

Weduwen en wezen van niet vermogende ambtenaren stonden dus in de 

kou. 

De Broederschap trok in 1879 fl 25,- in die tijd een fors bedrag, uit om de 

inspecteur der registratie te Bergen op Zoom in staat te stellen boeken te 

kopen om te bestuderen hoe een pensioen aan de ambtenaar en zijn 

weduwen en wezen kon worden verzekerd. De ontvangers, en ook andere 

ambtenaren, hadden fondsen en hidden ook wel inzamelingen om in 

schrijnende gevallen wat te kunnen doen. Zo werd in 1882 op de Algemene 

Vergadering in hotel Krasnapolsky, Amsterdam "dank betuigd aan de 

leden die in den loop des jaars door vrijwillige bijdragen het noodlijdende 

gezin van een overleden ambtgenoot zoo mild hebben geholpen, dat de 

grondslag voor een fatsoenlijk bestaan kon worden gelegd en de toekomst 

der familie verzekerd." 
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In 1881 mislukte een poging om ontvangersweduwen bij het overlijden van 

hun echtgenoot van een uitkering ineens te voorzien, in 1885 werd tever-

geefs gepoogd een weduwenfonds te stichten uit een bij het pensioenfonds 

ontstaan overschot. De Broederschap trok in 1886 fl 100,- uit ter ondersteu

ning van weduwen en wezen. Na 54 jaar actie, in 1890, werd er eindelijk 

succes geboekt. E r kwam weer een pensioenregeling voor de weduwen en 

wezen van overleden ambtenaren. 

De voorzieningen waren aanvankelijk nogal mager. De pensioenen bedroe-

gen een derde tot een vierde van de pensioengrondslag. Het voornaamste 

resultaat was de erkenning dat de staat pensioenverplichting had tegenover 

de nagelaten betrekkingen van overleden ambtenaren. De Broederschap 

startte in 1897 opnieuw een actie om de weduwenpensioenen te verhogen. 

P e n s i o e n r e g e l i n g e n i n de negent i ende en 

t w i n t i g s t e eeuw 

Het weer instellen van een weduwen- en wezenpensioen was een zaak waar 

vele jaren voor gezeurd en gedramd moest worden, overigens niet alleen 

door ontvangers, zoals uit het volgende blijkt. 

In 1868, 24 jaar voordat zij zich officieel zouden gaan organiseren, richtte 

een groep kommiezen een door bijna al hun collega's uit het hele land 

ondertekend rekest aan de Minister van Financien, met daarin de volgende 

passage: 

"Zoo de dood een onzer collega's wegrukt, waren dan slechts diens weduwe 

en wezen enigszins verzorgd, dan behoefden wij ons niet tot den belasting

scbuldige te wenden om onderstand voor die nageblevenen. Ook dit, wij 

weten het, mogen wij niet doen, maar als die vrouw daar schreiend en 

radeloos staat en baar kind vraagt om brood, dan vervliegt onze onafhan-

kelijkheid in rook." 

Het is alsof je een roman van Charles Dickens leest; alle hulde voor de 

welversneden pen van die kommiezen van weleer. Toch liggen deze ellen-

dige toestanden nog maar een dikke honderd jaar achter ons. Ceschiedkun-

dig gezien eigenlijk nog maar kort geleden. Het gebeurde niet in de duistere 

Middeleeuwen maar als het ware gisteren; onze grootouders hebben in die 

tijd geleefd. 

De pensioenen van de rijksambtenaren vertonen in de loop van de jaren een 

wisselend beeld, evenals de leeftijd waarop het pensioen inging. Wat dat 

laatste betreft is er eigenlijk niet zo veel veranderd. O m deze boude stcUing 

te staven citeer ik 'De Telegraaf van 25 maart 1991 volgens welk blad de 

Staatssecretaris van Sociale Zaken, mevrouw Ter Veld, voor de NOS-televisie 

verklaarde: "Op 65-jarige leeftijd met pensioen gaan is al absurd jong." 
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In 1798 werd voor het eerst vastgesteld dat de staat verplicht was pensioenen 

te verlenen. De ambtenaren van de indirecte belastingen waren de eersten die 

in een pensioenfonds werden opgenomen. Na de Franse tijd worden 

pensioenen meer algemeen, waarbij opvalt dat de ambtenaren in de Zuide

lijke Nederlanden, het huidige Belgie beter af waren dan hun collega's in het 

noorden. Een schrijver verklaart dit door te vermelden dat het industriele 

Zuiden geneigd was zijn ambtenaren beter te verzorgen dan het agrarische 

Noorden. Zo zou wellicht ook verklaard kunnen worden dat het weduwen-

en wezenpensioen in 1836, zes jaar na de afscbeiding van Belgie, werd 

afgescbaft. 

In 1815 werd de pensioengerechtigde leeftijd voor ambtenaren gesteld op 60 

jaar. Ambtenaren van de actieve dienst, de buitendienst, mochten op hun 

vijfenvijftigste met pensioen. Blijkbaar vond men toen 60 en 55 jaar niet 

absurd jong om met pensioen te gaan. 

In de loop van de tijd verslechterden de voorwaarden waaronder men met 

pensioen kon gaan. In het verslag van de jaarvergadering van 1895 is te lezen 

dat werd gepleit voor een verplicht ontslag op zeventigjarige leeftijd. De 

meerderheid van de broeders voelde daar echter niets voor. Vi j f jaar later, in 

1900, werd op de Algemene Vergadering toch het voorstel aangenomen te 

streven naar een ontslag op zeventigjarige leeftijd. 

Ook andere hoofdambtenaren hidden zich bezig met pensioenregelingen. 

In het gedenkboek uitgegeven ter gelegenheid van het 50-jarig bestaan van 

de Vereniging van Inspecteurs in 193 5, staat te lezen dat men in 1899 trachtte 

de pensioengerechtigde leeftijd op 65 jaar te laten vaststellen. Dat dit niet zo 

erg wilde lukken, wordt aardig geillustreerd door het volgende citaat: 

"..de Minister vond ambtenaren van 70 jaar nog krachtig genoeg om hun 

ambt waar te nemen en hij achtte een ontvanger van 80 jaar zeker niet te 

verwerpen." 

N u ben ik het met die oude minister eens dat ontvangers een krachtig volkje 

waren en zijn, maar op 80 jarige leeftijd nog werken. Kom nou! Staatssecre

taris Ter Veld zou met baar inzichten over pensionering een eeuw geleden 

trouwens geen slecht figuur hebben geslagen. 

Pensioenen zijn door de jaren been onderwerp geweest van een zich 

herhalende geschiedenis. Voorzieningen voor ambtenaren, dus ook pen

sioenen, blijken door de jaren been zeer conjunctuurgevoelig. Ongeacht de 

politieke kleur van de regeerders van het moment, blijkt de begroting op de 

Derde Dinsdag in September belangrijker dan een evenwichtig stelsel van 

beloning en rechtspositie. Men kan thans iets dergelijks waarnemen bij de 

plannen inzake voorzieningen voor ambtenaren bij ziekte, invaliditeit en 

werkloosheid. Die plannen zien er niet gezond uit. De ambtenaren kunnen 

hun organisaties niet missen, integendeel. 
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Promotieregel ingen voor ontvangers 

Bij de oprichting waren de kantoren en daaraan gekoppeld de hoogte van de 

salarissen, verdeeld in negen klassen. O m in een hogere klasse te komen, 

moest toen nogal eens verhuisd worden. E n verhuizen dat was in die jaren 

niet zo'n eenvoudige zaak. Een ontvanger die van het westen naar een verre 

uithoek van dit goede land werd verplaatst, kon in het weekend niet even in 

zijn auto stappen om met vrouw en kroost, opa en oma te bezoeken. N u zult 

u zeggen: "Ja maar, deze brave lieden konden toch tijdens hun vakantie op 

familiebezoek gaan?" Welnu, dat konden zij niet. Pas in 1904 kregen zij 

recht op veertien dagen verlof 'met vergoeding voor onvermijdelijke kosten 

van vervanging'. Ook aan de indeling in negen klassen kwam in 1904 een 

einde. 

Vanaf 1904 werden de kantoren gerangschikt in vier klassen. De beginnende 

ontvanger startte met een jaarsalaris van f 1400,-, dat na acht jaren werd 

verhoogd tot f 1700,-. De hoogst bezoldigde ontvanger toucheerde f 6000,-, 

dat zal in die jaren een best inkomen zijn geweest. Het probleem was echter 

dat lager geklasseerde kantoren de grotere ver in aantal overtroffen. Voeg 

hierbij de omstandigheid dat de ontvangers op hun vijfcnzestigste jaar nog 

lang niet met pensioen gingen en u begrijpt dat vele ontvangers niet konden 

doorstromen naar grotere kantoren en dus ook geen promotie maakten. 

De stroeve promotieregeling zinde de Broederschap helemaal niet en daarom 

richtte zij in uiterst beleefde en onderdanige bewoordingen op 15 augustus 

1911 een adres aan H . M . de Koningin. In het adres vroeg men ondermeer 

om uitbreiding van het aantal boger geklasseerde kantoren. E r werd ook 

gepleit voor het creeren van nieuwe betrekkingen voor ontvangers, teneinde 

een betere doorstroming te bereiken. Aan deze eis is thans, zo'n 80 jaar later, 

redelijk voldaan. U ziet, alles komt op zijn pootjes terecht, als je maar tijd 

van leven hebt. 

1878: De populariteit van het ontvangersambt 

Het ambt van ontvanger was de laatste decennia van de vorige eeuw 

blijkbaar nogal in trek. In 1878 ijverde de Broederschap er voor om 

controleurs minder dikwijls bij voorkeur tot ontvanger te benoemen. In 

1899 ging het bestuur bij de minister op bezoek om te bepleiten dat 

inspecteurs en andere hoofdambtenaren minder gemakkelijk tot de 

ontvangersrangen zouden worden toegelaten. In 1901 smaakte de Broeder

schap het genoegen dat bij koninklijk besluit van 19 februari de voorkeur 

voor inspecteurs tot een minimum werd teruggebracht. 
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H e t beheer v a n de k l e ine k a n t o r e n 

Het beheer van de kleinste kantoren was niet altijd populair bij de broeders. 

Deze kantoren waren in de eerste plaats uit financieel oogpunt niet interes

sant. Het is duidelijk dat deze kantoren als springplank werden gebruikt 

naar een groter bebeer. Dat was niet goed voor de kleine kantoren en ook 

niet voor hen die ze bebeerden. Pas na de Tweede Wereldoorlog komen de 

beheerders op bet toneel, waarover later meer. I n de vorige eeuw, toen de 

kleine kantoren nog heel klein waren, was deze zaak een echt probleem voor 

de ontvangers. 

O m de problematiek rond de kleine kantoren op te lossen, werd op de 

Algemene Vergadering in 1878 een motie aangenomen met als doel te 

bevorderen dat boekhouders en kommiezen-verificateurs tot ontvanger op 

de kleinste kantoren zouden kunnen worden benoemd. Men liet de moge

lijkbeid open deze lagere ambtenaren gelijke recbten te geven als andere 

ontvangers, na het met goed gevolg afleggen van examens. Deze motie leidde ontvanger met rijksklerken 

blijkbaar niet tot het gewenste resultaat, want in 1913 werd door de van het kantoor i n L e u r , 1918. 
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Broederschap actie gevoerd voor opheffing van de kleinste kantoren door 

combinatie onderling of met andere kantoren. Ook deze actie had geen 

resultaat; in een tijd dat bet geldverkeer nog voornamebjk handje-contantje 

ging, vreesde de minister kennelijk voor een vertraging in de inning van de 

belastingen, als de burger voor het voldoen aan zijn fiscale verplicbtingen 

immers te ver zou moeten reizen... 

1878: Vrijstelling voor de Personele Belasting 

Zoals velen onder de lezers weten, zijn de Personele Belasting en de 

Grondbelasting in de zeventiger jaren vervangen door de Onroerend Goed 

Belasting. De Personele Belasting was een belasting, die gebeven werd 

wegens bet gebruik van onroerend goed. De Personele Belasting was de 

eerste directe belasting, waarbij bet draagkracbtbeginsel werd gebanteerd. 

Bij de beffing van particulieren werd de belasting berekend naar een aantal 

grondslagen: niet alleen de buurwaarde en de waarde van bet meubilair, 

maar ook bet aantal rijtuigen, paarden, dienstboden, deuren en vensters had 

invloed op het bedrag van de aanslag. De draagkracht werd niet bepaald 

door het inkomen, maar werd afgeleid van de leefwijze die men zich 

veroorloofde. 

In 1878 poogde de Broederschap om voor de kantoren vrijstelling te krijgen 

van de Personele Belasting, die de ontvangers van hun vergoeding voor 

kantoorkosten moesten betalen. Het lukte de ontvangers toen nog niet om 

onder de Personele Belasting uit te komen. In 1885 putte men echter moed 

uit de omstandigheid, dat een collega van de successie met goed gevolg tegen 

zijn aanslag had gereclameerd. 

1885: De intrede van de postwissel 

In 1885 was er sprake van een nieuwigheid. De postwissel deed zijn intrede, 

maar mocht nog niet gebruikt worden om belasting te betalen. De ontvan

gers spraken op de Algemene Vergadering de wens uit, dat dit snel mogelijk 

zou zijn. 

Samenwerk ing tussen ontvangers en inspecteurs 

I n 1896 deed zich het curieuze feit voor dat op de Algemene Vergadering 

gesproken werd over bet verscbil in beloning tussen de ontvangers der 

directe belastingen, invoerrechten en accijnzen enerzijds en de ontvangers 

der registratie en successie anderzijds. De mannen van de registratie en 

successie werden beter betaald. Het dienstvak der registratie en successie 

bad toen trouwens meer taken dan thans het geval is. De beffing en inning 

van de in 1892 ingevoerde vermogens- en bedrijfsbelasting waren opgedra

gen aan het dienstvak van de ' R & S', zoals bet nog steeds in de wandelgangen 
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Het kantoor van den Ontvanger tal warden gehouden tejltdecht. Heerenstraat. wijk A Xo, 1173, ingang 
hoek Nieuwe Kamp, de vier eerste "werkdagen der week, vMi des voormiddags a tot des n.vmiddags 2 tire. 

Het aai gesloten tijn des Frydngs en Zat"'da(;s, den laatsten werkdag van iedere niBand, den Nieuvvejaarsdag 
en op de algemeene Christelijke Zon- en feestdagen, 

Gezegeltd aanslagbiljet Personele 

belasting 1878/79 

wordt genoemd. De geschiedenis herhaalde zich in 1913 en in 1914, aan dc 

vooravond van de invoering van de Wet op dc Inkomstenbelasting 1914. 

Broederscbap en Vereniging van Inspecteurs vocrden gezamenlijk actie. 

Een bczighcid die zeer tot hun vreugde met succes bckroond werd: bet 

dienstvak der directe belastingen werd belast met dc uitvoering van dc Wet 

Inkomstenbelasting. 

Hoe men bij R & S dacbt over dc gcicdcn nedcriaag, vermelden de stukken 

niet want de mcdewcrkcrs van dat dienstvak badden hun eigen organisaties. 

Het beeft lang gcduurd voor zij zicb bij het gewone volk aansioten. Dc 
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Personeel van her kanroor 

T o l k a m e r - L o b i r h , 1901. 

L i n k s inspecteur E l s i n g a , rechrs 

ontvanger v. Lelgoede. 

medewerkers van R & S hadden de neiging zich wat ciitair tc gedragen. Zij 

piachten wei eens, heei deftig, in het Frans te correspondercn. Zij iicpen dan 

wei het risico een antwoord te krijgen waar geen woord Frans bij was. 

Dat Broederschap cn Vereniging van Inspecteurs het met cikaar eens waren, 

was bijzonder. Wi i men iieden van verscbiiiende bioedgroepen op een iijn 

krijgen, creeer dan een gezameniijk beiang of een gezameniijke tegenstan-

der, scbijnt de ies te zijn die we hieruit kunnen ieren. Het heeft trouwens 

jaren gcduurd voor ontvangers en inspecteurs het weer zo roerend eens 

waren. 

1894: Liever een vast traktement.. 

In de jaren van het priiie bestaan van onze Broederscbap was het met 

beioning merkwaardig gesteid. De ontvangers hadden ais safaris een percen

tage van de opbrengst van het kantoor. Aanvankelijk waren ze daar best wei 

content mee; in 1884 stemde de meerderheid van de leden van de Broeder

schap nog voor bestendiging van dat systeem. In 1894 echter, waren er nog 

120 



V A N 1873 T O T 1923 D E O P B O U W V A N D E B R O E D E R S C H A P 

maar elf die er zo over dachten : 212 ontvangers hadden toen toch liever een 

vast traktement, terwijl 41 broeders kozen voor een gemengd stelsel. 

In de loop van de jaren is dat vaste traktement cr gekomen, en dat is maar 

goed ook. Een ontvanger zou immers op zijn minst in gewetensnood 

komen, ais bij besiissingen zou moeten nemen waar bij zelf financieel bij 

betrokken was. 

1899: Fraude 

Dat sommige zaken van aiie tijden zijn bewijst een notitie uit 1899. In deze 

notitie is er sprake van fraude, gepieegd door personeel van een kantoor der 

invoerrechten en accijnzen. 

1902: Actie heeft geen resultaat 

In het jaar 1900 werd een adres verzonden met bet verzoek de mogelijkbeid 

te openen om ten iaste van het rijk een ziekteverzekering af te sluiten voor 

boekhouders en klerken. Ook verzocht de Broederschap in dat jaar aan-

scbrijvingen niet meer te laten rondzenden, maar recbtstreeks naar de 

kantoren te zenden. In 1902 werd gemopperd, dat de actie geen enkei 

resultaat heeft gehad. 

1901: Dankbetuiging aan Zijne Excellentie 

In 1901 werd "..den afgetreden Minister van Financien eerbiedig dank 

betuigd voor al wat Zijne Excellentie gedurende zijn Ministerschap in het 

beiang der ontvangers heeft gedaan." Ik beb vergeef s gezocbt naar wat deze 

goede man dan wei allemaal voor de oude broeders gedaan beeft. Maar de 

Broederscbap zai in zijn toen 28-jarige bestaan wei geieerd bebben, dat je 

met stroop meer vliegen vangt dan met azijn. Goede public relations zijn 

nooit weg; zeggen boze tongen niet dat kennissen belangrijker zijn dan 

kennis? Het laatste decennium heeft de Broederscbap dan ook veel aan de 

weg getimmerd, o.a. met symposia en persberichten. 

1910: Solidariteit niet groot genoeg 

In 1910 werd een kritische kanttekening gemaakt over bet feit dat bet 

ontvangers nimmer was gelukt om door onderiinge bijdragen aan weduwen 

en wezen een minimaai pensioen te verstrekken. I n tegensteiiing tot bij de 

onvangers , lukte dit bij de ambtenaren van de registratie wei. De secretaris 

van de Broederschap verzucht in 1910 : "...de solidariteit onder onze 

broeders bleek helaas hij lange na niet groot genoeg te zijn. "Wei was er een 

ondersteuningsfonds, dat met fi 400 jaarlijks de ergste nood trachtte te 

ienigen. Geiukkig werden de voorzieningen later beter. Het fonds over 
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Minister ie le aanschri jv ing, 

1 oktober 1918. 
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afkomstig van poging tot 

o m k o p i n g . 

ian Haaren Piractaura dar 

dlraota belaatingan, enz. 

leefde zich zelf. Het restant werd in 1973 gebruikt om de viering van het 

100-jarig bestaan mede te financieren. 

De Broederscbap in actie 

De jaren 1911,1912 en 1913 waren vrij hectisch. De broeders vonden datde 

salarissen omboog moesten. In 1911 was er een zeer grote opkomst op de 

Algemene Vergadering. De begroting voor 1912 bood ecbter geen soeiaas en 

op de Algemene Vergadering op 7 September 1912 bleek dat de begroting 

over 1913 wederom aiies bij bet oude iiet. De ontvangers werden boos en 

staande de vergadering werden plannen beraamd "voor eene nader te voeren 
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actie". Dat zijn bekende kianken voor de ontvangers, die in 1987 lid van de 

inmiddels Koninklijke Broederscbap waren. Het is ai eerder gezegd: de 

geschiedenis, ook die van de Broederschap beeft de neiging zicb te berbalen. 

De broeders uit 1912 wisten van aanpakken... 

Na afioop van de vergadering ging het bestuur meteen aan de slag. Men 

werkte de gehele nacht in een soort ploegendienst door, om aiies op papier 

te krijgen. Collega's die het eerst bun bed mochten opzoeken, moesten na 

enkele uren siaap de draad weer oppakken van ben die op bun beurt bet 

moede iijf weer even mochten strekken. Bij het krieken van de dag werd een 

typiste opgetrommeid om aiies netjes uit te werken. Vermoedeiijk zuiien 

onze vrouwelijke leden na iezing van bet bovenstaande verzucbten: "Daar 

hadden ze natuurlijk weer een vrouw voor nodig." Hoe dan ook, de typiste 

produceerde stukken waarmee de broeders verder aan de slag konden. 's 

Avonds stapten, om de secretaris van weieer te citeren : "...drie onzer in een 

automohiel om enkele Kamerleden aan huis of op de Witte te bezoeken." De 

actie had succes. De bezocbte kamerleden kwamen goed gedocumenteerd 

in actie en dat leidde tot een suppietoire begroting, waarbij voorzien werd 

dat aiie ontvangers er twee periodieken bij kregen. 

Een eerste kias kantoor leverde toen na 40 dienstjaren een salaris van f 4500,-

per jaar op, dat zai in die tijd best een mooi inkomen geweest zijn. De 

Broederschap kon in 1913 met een opgeiucbt gevoei bet veertigjarig jubi

leum vieren. Een feestdag, die men aanvankelijk ongemerkt voorbij had 

wiiien laten gaan, maar die na het bebaaide succes natuurlijk op een hoogst 

piezierige wijze gevierd werd, onder andere met een boottocht op het 

Brasemermeer. De leden van de Broederschap hebben altijd wiiien weten 

dat ze in een waterrijk land leven. Menig lid van de Broederschap zai zicb de 

jaarvergaderingen berinneren die een dergelijke boottocht op bet pro-

gramma badden staan. 

1913: 'Koeieloders' 

In die jaren bestond er ook een accijns op bet gesiacht. Trekt U geen 

voorbarige conciusie, dit had niets met sex te maken. Het betrof een 

belasting op vers gesiacht vices. De ontvangers hadden op de grootste 

siachtbuizen bij kantoren, waar de siagers aangifte konden doen en bet 

verschuidigde bedrag konden betalen. 

In 1913 werd er een adres ingediend over de verantwoordelijkheid van de 

ontvangers voor die bijkantoren. Met bet toezicht op de beffing waren 

ambtenaren van de actieve dienst belast. Men nam graag boerenzoons aan bij 

deze tak van dienst. Het was nameiij k niet iedereen gegeven om dageiij ks tot 

over de enkeis door koeiepoep en siachtafvai te waden. De ambtenaren van 

de actieve dienst bebben jareniang de bijnaam van 'koeieloders' gehad. Ais 
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'Uitstapje 40 - j ang jubi leum' de accijns betaald was kregen de koeien een loodje in het oor. U weet nu ook, 
M i d d e n Fieter , 2e van rechts K . v. waarom vroeger oudere deurwaarders een 'agrarisch' accent hadden. 
S c h o u w e n redacteur Weekb lad . 

Ais er een geschii ontstond over de waarde van het te siachten beest werd het 

naar het ontvangkantoor gebracht. De ontvanger moest dan tot de siacht van 

het dier zorgen voor stalling en voeding. Men kan zich voorstellen, daar is 

niet veel fantasie voor nodig, dat een ambtenaar een ontvanger niet ai te vaak 

zo'n grapje moest ieveren. 

1913: Comptabiliteitsvoorschriften in reglement 

Ook in 1913 werd gepleit voor een samenvatting van de verspreide 

comptabiliteitsvoorschriften in een algemeen reglement. 

1913: Ledental Broederschap loopt terug 

Het jaar 1913 was het begin van een slecbte periode voor de Broederschap 

van Ontvangers. Het ledental iiep terug van 320 in 1913 tot 238 in 1922. 

Oorzaken waren doorstroming naar de geiederen van de inspecteurs en het 

grote aantal niet bezette, kleine kantoren. 
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1914: De Eerste Wereldoorlog;geen Algemene 

Vergadering 

In 1914 bulderden de kanonnen in Europa. De Eerste Wereidooriog was 

begonnen. In die chaotische dagen werd voor het eerst afgezien van het 

houden van een Aigemene Vergadering. Biijkbaar was de spanning te groot 

om zich met meer triviaie zaken bezig te bouden, denk aan de Aigemene 

Mobiiisatie en de krijgshandeiingen even ten zuiden van onze iandsgrenzen. 

1915: Oude sollicitatieregeling beter 

Toen de eerste schrik voorbij was, ging men toch maar weer over tot de orde 

van de dag. In 1915 was er een voorstel om de soiiicitatieregeiing conform 

de procedure bij de Posterijen en de Telegraaf ( er was biijkbaar nog steeds 

geen telefoon) te laten verlopen. Toen men nog eens goed over een en ander 

bad nagedacbt, vond men de oude regeling toch beter. 

1915: Geen vrijstelling van dienst bij de Landstorm 

In 1915 dienden de ontvangers weer eens een adres in. Men beoogde de 

particuliere klerken vrij te laten stellen van dienst bij de Landstorm. Aan dit 

verzoek werd niet voldaan, de klerken moesten paraat blijven om een 

eventueie vijand buiten de grenzen te bouden. 

1916: De vaste verhogingen vervroegd 

Het jaar 1916 geeft een herhaiing te zien van een gebeurtenis, die in 1912 tot 

goede resuitaten had geieid. De ontvangers waren weer boos en iiepen te 

hoop. E r werd een buitengewone vergadering beiegd die door 124 leden 

werd bijgewoond, terwijl 122 schrifteiijk en teiegrafiscb een bewijs van 

instemming zonden. Het resultaat van deze vergadering was weer eens een 

adres aan de Tweede Kamer. U las bet ai eerder, veel meer kon men niet doen. 

O m dit adres te steunen bracht het bestuur weer verscbillende bezoeken aan 

leden van de Kamer, de historic vermeidt niet of dit deze keer weer met de 

automohiel ging en of dat de Witte biertoe bezocht moest worden. Men 

boekte wei enig resultaat, de vaste verhogingen werden met vier jaar 

vervroegd. Uit het voorgaande blijkt dat de ontvangers ook vroeger strijd

baar waren, ais bet ging om hun directe beiang. Ze moesten echter wei hard 

aan de boom schudden om zo af en toe eens een appeltje te mogen oprapen. 

1917: Oprichting van de CHRA 

Het jaar 1917 was belangrijk, toen werd namelijk de C H R A , voorioper van 

C H A en C M H F , opgericbt. De Broederschap was een van de eerste leden, 

onze vereniging was jareniang bekend ais vereniging nummer 1. Tot de 
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oprichters behoorden onder andere ook de inspecteurs, zes verenigingen 

van P T T medewerkers en de controleurs van de grondbelasting. De ambte

naren van Financien deden dus behooriijk mee. 

De verscbiiiende organisaties hadden in 1916 ai samengewerkt in hun strijd 

tegen bet Reisbesiuit. Dat Reisbesiuit was niet de enige bron van onrust. 

Door de ooriog waren de prijzen voor het ievensonderhoud sterk gestegen. 

De daardoor veroorzaakte ongerustheid was mede aanleiding om gezamen

iijk de belangen van de leden te gaan bebartigen. E r werd toen onder meer 

bereikt dat er een duurte toeslag werd ingesteid. Daar was ecbter een 

zodanige iimiet aangestcld dat alleen de iaagst betaalde ontvangers daar van 

konden profiteren. U ziet het, niveiiering is geen nieuwe uitvinding. 

1922: Bromsnor en Flipsen 

O m dit boofdstuk af te sluiten, nog een vermelding van een actie die de 

omstandigheden in 1922 karakteriseren. In die tijd was er nog geen sprake 

van onveiiigheid, kleine criminaiiteit was nog gewoon ecbte criminaiiteit. 

Bromsnor en Flipsen hieiden de wacht en bieiden bet dieventuig buiten de 

deur en zo nodig achter slot en grendel. In dat goede jaar bepaalde de 

Minister van Financien tijdens een audientie, bet is echt waar, dat met de 

verstrekking van brandkasten aan de kantoren geieideiijk zou worden 

doorgegaan. Een verzekering tegen inbraak achtte bij niet noodzakelijk. 
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W as er in de eerste vijftig jaar vanhet bestaan van de Broederschap 

vaak sprake van directe acties om verboging van saiaris of an

dere rechtspositioneie verbeteringen te bereiken, in de twinti-

ger en dertiger jaren koerst de Broederscbap meer op bet kompas van de 

C H R A . Specifieke ontvangersbeiangen bieven ecbter toebedeeid aan de 

Broederscbap van Ontvangers. In de crisisjaren maakte de strijd om meer 

saiaris piaats voor een gevecbt tegen de aantasting van verworven recbten. 

De C H R A 

De C H R A maakte deel uit van het Ceorganiseerd Overleg dat op 25 

februari 1920 voor het eerst vergaderde. Later kwam ook de Bijzondere 

Commissie tot stand, waarin de organisaties met een afvaardiging van bet 

Ministerie van Financien overleg voerden. Aiie begin is moeilijk, dat gold 

ook voor het Ceorganiseerd Overleg. De regering moest kennelijk nog erg 

wennen aan het nieuwe instituut. Dat bleek uit bet feit dat vele regerings-

voorsteiien eenvoudig buiten het overleg werden gebouden, terwijl advie

zen van de Centrale Commissie vaak gewoon werden genegeerd. 

De C H R A moest behooriijk vechten om in het Ceorganiseerd Overleg mee 

te blijven doen. Nederland was toen een sterk verzuiid land. Zelfs zang-, 

muziek-, sport- en geitenfokverenigingen waren op basis van confessie of 

levensbeschouwing opgericbt. Het is daarom ook niet verwonderlijk dat 

ambtenaren bij het kiezen van een vakbond kozen voor de organisatie, waar 

zij van huis uit geacbt werden tbuis te boren. Dat gold vooral voor de lagere 

en middeibare ambtenaren, wat ais gevolg had dat er verzuiide 

rooms-katboiieke, christelijke en iinkse bonden waren die de C H R A 

getaismatig verre de baas waren. Bovendien hadden deze grote bonden bun 

mannetjes in de politieke arena. Een niet tot een zuii beborende organisatie 

zoals de C H R A , had het dus niet gemakkelijk. 

De grote bonden hadden wat moeite met niet zuiigebonden organisaties. Zij 

badden er geen grip op en behandeiden hen ais concurrenten die in dezelfde 

vijver wilden vissen. Vanaf bet begin bebben de drie grote vakorganisaties 

gepoogd de C H R A buiten bet Ceorganiseerd Overleg te bouden. 
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Een van de geschilpunten tussen de C H R A en de grote vakorganisaties was 

dat de C H R A zich beperkte tot onderwerpen van algemene aard en de 

specifieke zaken aan de aangesloten verenigingen overliet. De andere bon

den verweten de C H R A ook een te eigenzinnige bouding in het overleg. 

Niettemin kreeg de C H R A per 1 november 1922 een definitieve plaats in het 

Ceorganiseerd Overleg toegewezen. 

Hoewel de C H R A zicb redelijk strijdbaar opstelde, wees men harde acties 

af. Men deed wel iets wat de ontvangers nooit gedaan bebben, men maakte 

een strijdlied: 

Strijd mee in onzer dagen, strijd! 

Maar met uw leven, wandel, werk 

O zeg niet wat uw mond belijdt 

O zeg niet wat naam of kerk 

Maar toon van welken geest gij zijt. 

Aan dit soort liederen bestond destijds blijkbaar beboefte. Dit voorbeeld 

toont aardig hoe de mentaliteit van de mensen in een aantal generaties 

verandert. Je ziet de leden van de nieuwe federatie nog niet uit voile borst dit 

soort gezangen aanbeffen op vergaderingen en symposia. Nederlanders zijn 

niet van die meezingers. Ze wiiien desnoods wel wat schijnbewegingen met 

de lippen maken om de indruk te wekken dat tekst en melodic bun niet 

helemaal onbekend zijn, maar echt van harte gaat bet niet. 

De blijdscbap bij de Broederscbap over het lidmaatscbap van de Centrale 

Commissie die bet Ceorganiseerd Overleg voerde met de regering, duurde 

welgeteld 9 jaar. In 1931 werd namelijk bij Koninklijk Besluit bepaald dat 

aan het Ceorganiseerd Overleg mochten deelnemen: 

- het Comite ter bebartiging van de Algemene Belangen van bet Overheids 

personeel (N .V .V . ) ; 

- de Rooms-Katbolieke Centrale voor de Algemene Belangen van het 

Overbeidspersoneel; 

- de Christelijke Centrale van Overheids en Onderwijzend Personeel. 

De drie grote zuiien waarop het grootste deel van de samenleving was 

gebaseerd, waren dus ook bier net als in de politick, het onderwijs en de 

omroep, dominant aanwezig. Naast de grote drie mochten eventueel andere 

bonden meedoen, mits ze voldoende representatief waren en hun toelating 

tot het overleg niet in strijd was met het algemeen beiang. Een dergelijke 

toelating was ecbter geen recht maar een gunst, die naar believen kon 

worden ingetrokken. Vreemd toch, die weerzin tegen alles wat niet direct op 

de geijkte paden liep. Tot de toegelaten organisaties behoorden ook de 

C H R A , die zijn partijtje dus gewoon mee bleef blazen. 
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In de loop der jaren werd steeds meer in het Georganiseerd Overleg 

besproken. Enkele onderwerpen waren: 

- bet reisbesiuit; 

- de standplaatsaftrek: ambtenaren op een kleine standplaats verdienden 

minder dan hun collega's in de grote steden, er waren 3 klassen van 

standplaatsen; 

- de vergoeding voor het gebruik van een eigen auto; 

- bet verbod op het dragen van insignes: gericht tegen de N.S.B; 

- bepalingen inzake verboden verenigingen (N.S.B.) . 

Dit soort algemene zaken werd door de C H R A bebandeld, de Broeder

schap van Ontvangers hield zich bezig met de specifieke ontvangers

belangen. 

1924: Het Bezoldigingsbesluit 

Zo ijverde de Broederschap in 1924 voor een positieverbetering die in bet 

Bezoldigingsbesluit 1925 moest worden gerealiseerd. Toen dit besluit werd 

gepubliceerd was er alom teleurstelling, omdat de uitkomst voor alle 

ambtenaren nog slechter was dan op grond van de aanvankelijke voorstellen 

was verwacht.In dat besluit werd het eindsalaris voor kantoren eerste klas 

vastgesteld op f 6000,-. Het aantal supra-kantoren zou worden uitgebreid. 

E r volgden weer jaren van strijd, lobbyen, zeuren en drammen, tot in 1928 

een nieuw Bezoldigingsbesluit bet licbt zag. De aanvangs- en eindsalarissen 

van de ontvangers werden met f 200,- verhoogd. De vaste salarissen bleven 

gelijk. 

1929: De Wallstreet Crash 

In 1929 vond in Amerika de 'Wallstreet Crash' plaats. De gevolgen van de 

Crash zouden ons land en niet in de laatste plaats de ambtenaren, hard raken. 

In de dertiger jaren was er voor de ambtenarenbondcn weinig te verdienen. 

De strijd om meer salaris maakte plaats voor een gevecbt tegen de aantasting 

van verworven rechten. E r werd regelmatig gekort op de salarissen van de 

ambtenaren. Ook de ontvangers deelden dus mee in de malaise. 

H e r c l a s s i f i c a t i e en b e l o n i n g 

De beloning van een ontvanger was ook in de jaren twintig en dertig 

uitsluitend afbankelijk van de grootte van bet kantoor dat bij bebeerde. Hoe 

een kantoor gewaardeerd moest worden is tot bet moment dat de kantoren 

op gingen in andere organisaties, een punt van uitgebreide en soms verbitte 

discussies geweest. Wat telt er zwaarder, de aantallen bewoners van een 

ambtsgebied of bet aantal opgelegde aanslagen? Of is misscbien bet in te 

vorderen bedrag belangrijker, of wellicht de netto ontvangsten, of de 
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moeilijkheidsgraad van de bijzondere invordering dan wel het aantal attri

buten? 

In 1925 ontving de Broederschap van de afdeling Personeel van de Belasting

dienst het verzoek om te adviseren over een voorgenomen herclassificatie 

van de kantoren. Een van de adviezen die de Broederschap uitbracht, was het 

voorstel om de factoren die bepalend waren voor de classificatie van een 

kantoor,bekend te maken. Het advies is nooit opgevoigd. De herclassificatie 

bleek een zware bevalling. E r waren zo veel gegevens aan te dragen dat ze 

moeilijk in een puntenwaardering waren uit te drukken. 

De herclassificatie werd doorkruist door een proef waarbij een aantal 

kantoren in Amsterdam werd samengevoegd. Gesteund door de betrokken 

ontvangers stelde de Broederscbap een nota op waarin de (vermeende) 

weinige voordelen werden afgewogen tegen de (vermeende) grotere nade-

len. Het grote kantoor in Amsterdam is er tocb gekomen, terwijl er later ook 

in Den Haag en Rotterdam grote eenbeden ontstonden. 

Uiteindelijk werd in 1929 een tiental kantoren in klasse verboogd. Te 

betreuren was echter dat de winst voor een deel teniet werd gedaan door 

klasseverlagingen en de opheffing van kantoren. Later kon klasseverhoging 

alleen plaats vinden bij van een vacature, wat soms wel en soms niet lukte. 

Toch sneu voor die oude ontvangers, wanneer zij na hun pensionering een 

collega voor betzelfde werk boger beloond zagen worden. Dit zijn overi

gens zaken die nog niet zo heel lang geleden ook wel voorkwamen. 

De invoer ing van postbetal ingen 

In 1927 was er een nieuwtje. Kantoren in Noord-Holland deden een proef 

met postbetalingen. Doel van de proef was verboging van de efficiency, met 

andere woorden bezuiniging op de kosten. Tevens verwachtte men dat het 

gemak van bet publiek er mee gediend zou zijn. Het woord klantvriendelijk, 

dat tbans prominent in de doelstelling van de Belastingdienst voorkomt, was 

toen nog niet uitgevonden. Het mag ecbter duidelijk zijn, dat de nieuwe 

wijze van betalen voor het publiek een groot gemak was. Nog maar weing 

mensen hadden in die tijd een bank- of een postrekening, het postkantoor 

was nooit ver uit de buurt, dus wie kon er iets tegen de nieuwe regeling 

hebben..? Dat waren de ontvangers. Die zagen een stukje werkgelegenheid 

verdwijnen. 

De Broederschap diende een adres in, waarin er op werd aangedrongen niet 

tot uitbreiding van de maatregel over te gaan. Ook de politick stond niet te 

juicben over de invoering van postbetalingen. Helaas vermeidt de historic 

niet in boeverre onze oude broeders bier voor gelobbyed hebben. Zo nodig 
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wisten zij de weg naar de Kamerleden en de societeit De Witte goed te 

vinden. 

Op zeker moment werd het de Broederschap echter duidelijk, dat zij een 

verloren strijd voerde. Met ingang van 1 mei 1932 werden de postbetalingen 

in het hele land ingevoerd. Het bestuur van de Broederscbap legde bet 

moegestreden hoofd in de schoot. E r waren nog leden, die overwogen om 

op eigen titel actie te gaan voeren. Het bestuur stelde hen bet verzamelde 

materiaal ter bescbikking. 

Het gevolg van de invoering van de postbetalingen was, dat een aantal 

kleinere kantoren verdween. Het officiele standpunt van de Broederschap 

bierover was: 

"Hoewel wij het op zich zelve toejuichen, dat vele onbelangrijke kantoren 

konden worden opgeheven, moeten wij betreuren, dat zulks samenvalt met 

een tijdperk van economische inzinking en van sterke bezuiniging op de 

staatsuitgaven. Dientengevolge hrachten die combinaties ons uit een oog

punt van lotsverbetering tot dusver meer nadeel dan voordeel." 

In 1924 werd de toen kwijnende afdeling Utrecht opgebeven en bij de 

afdeling Noord-Holland gevoegd. De Stichtenaren bebben daar hun partij

tje ducbtig meegeblazen tot najaar 1992, toen deze afdeling werd opgebeven 

in afwachting van de dingen die staan te gebeuren. 

D e s a m e n w e r k i n g v a n de B r o e d e r s c b a p met andere 

o rgan i s a t i e s v a n b e l a s t i n g a m b t e n a r e n 

Het verbaast u wellicht, dat de toch als wat elitair bekend staande Broeder

scbap zo'n zestig a zeventig jaar geleden al contact zocbt met andere 

organisaties van belastingambtenaren. A l in 1924 nam de Broederscbap deel 

aan een conferentie met zes verenigingen van belastingambtenaren om te 

komen tot een betere regeling van aanstelling en bevordering voor admini

stratief personeel. In 1931 spraken de voorzitters van de Vereniging van 

Inspecteurs, de Bond van Surnumerairs en de Broederscbap van Ontvangers 

af om in voorkomende gevallen voeling met elkaar te bouden en te streven 

naar bevordering van gezameniijke belangen. 

N u , 62 jaar later, zijn inspecteurs en ontvangers in een federatie verenigd. 

lets dat lang voor onmogelijk werd gehouden. Het ligt voor de hand, dat de 

reorganisatie van de Belastingdienst, waarbij beffing en inning in een 

eenbeid zijn ondergebracbt, er aanzienlijk toe beeft bij gedragen dat inspec

teurs en ontvangers het zo met elkaar eens zijn geworden. 
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1928: Ontvangers in de gemeentepolitiek 

Veel ontvangers hebben zicb met de gemeentepolitiek, boze tongen bewe-

ren dorpspolitiek, beziggehouden. E r waren zelfs collega's, die het 

wetboudersschap van een kleine gemeente konden combineren met het 

bebeer van hun kantoor. Voor 1928 werd er getwijfeld, of ontvangers der 

directe belastingen eigenlijk wel verkiesbaar waren voor de gemeenteraad. 

De Broederschap gooide er weer eens een adres tegenaan, nu gericht aan de 

Minister van Binnenlandse Zaken, met bet verzoek om bij de wijziging van 

de Gemeentewet in 1928 aan deze twijfel een einde te maken. 

1931: De omvang van de kantoren 

In 1931 vroeg bet bestuur van de Broederschap voor het eerst aan de leden 

om de Broederscbap cijfers te verstrekken over de omvang van hun kantoor 

conform de jaaropgaven. In het archief bevindt zich nog een hele berg van 

deze opgaven over een groot aantal jaren. Op het moment is de inboud van 

deze opgaven niet zo interessant. Wellicht kan iemand het over 100 jaar 

gebruiken voor het schrijven van een proefscbrift over de oude tijden, 

waarin de belastingscbuld in grote boeken met pen en inkt werd geadmini-

streerd en computers alleen in science-fiction romans een rol speelden. 

1931: 21 verlof dagen 

De Broederschap diende in 1931 bij de C H R A een voorstel in om bij een 

salaris van f 3800 tot f 4800 per jaar 21 dagen verlof toe te kennen. Ter 

berinnering: in 1904 werd een verlof van 14 dagen per jaar werd ingesteid. 

1931: Het 'verlichte ontvangersexamen' 

I n 1931 jaar werd voor het eerst het zogenaamde 'verlichte ontvangers

examen' gebouden. Deze term doet vermoeden, dat er ook een zwaar 

ontvangersexamen werd gebouden. Dat klopt niet helemaal; er was een echt 

ontvangersexamen en bet verlichte. Het verlichte examen is slecbts twee-

maal afgenomen. Aanvankelijk was bet de bedoeling, dat de geslaagden de 

kantoren 5e en 6e klasse zouden gaan beheren. De meeste van die ambtena

ren kwamen ecbter op inspecties terecht als aanslagregelend en controlerend 

ambtenaar, na de ooriog in de rang van hoofdcontroleur. 

Het eerste beheerdersexamen werd na de ooriog in 1949 gehouden. De 

geslaagden werden in de controleursrangen ingedeeld. Zij gingen de klei

nere kantoren beheren. Over het beheer van de kleinere kantoren kunt 

elders meer lezen. 
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1931: Het jaarsalaris van de commies en het weekloon i m e r i e u r van een 

van de broodbezorger ontvangkantoor, ca. 1930. 

Rechts is de balie met het loket. 

E r gebeurde veel in het j aar 1931. E r deed zich het voor die tij d opmerkelij ke 

feit voor dat de gezameniijke ambtenarenbonden, die zitting badden in het 

Georganiseerd Overleg, een adres zonden aan de Tweede Kamer. De 

aangekondigde kortingen op de salarissen waren het onderwerp. 

Ook in die tijd was er al sprake van vergelijkingen tussen de ontwikkeling 

van de salarissen en het verloop van het prijspeil. Alleen de terminologie was 

anders. Men sprak toen nog niet van koopkrachtplaatjes, maar van index-

cijfers en levensstandaard. Afgezien van bet wat ouderwetse taalgebruik kan 

de argumentatie in 1993 nog steeds gebanteerd worden. 

Uit cijfers, die het adres nader toelichtten, blijkt dat het ambtenarenbestaan 

toen beslist geen vetpot was. Zo liep het salaris van een adjunct-commies op 

van f 760,- naar f 1761,- en dat van een commies van f 1638,- tot f 2238,-. 

Vergelijkt men deze beloningen met de C A O lonen van een stucadoor 

( f 39,60 per week), een broodbezorger ( f 36,- per week) en een betonwerker 

( f 38,40 per week) en bet is duidelijk, dat de ambtenarenbonden eensgezind 

tot actie kwamen. 
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Begin jaren dertig: Trouw aan de Broederschap 

I n het begin van de dertiger jaren ontving het bestuur van de Broederschap 

een brief, waarin een lid aankondigde voornemens te zijn zijn lidmaatscbap 

te beeindigen. Volgens de notulen van de bestuursvergadering was deze 

brief geschreven op instigatie van de geestelijkheid. Uit latere stukken blijkt, 

dat het betreffende lid de Broederscbap tocb altijd trouw is gebieven. 

Het is intrigerend te weten wat de betreffende geestelijken tegen de toch in 

wezen zo brave Broederschap gehad zouden bebben. Waarschijnlijk was 

bet een symptoon van de verzuiling, die toen in Nederland zeer sterk 

aanwezig was en die ook nu nog niet helemaal is uitgewerkt. Nog niet zo 

lang geleden bedankte een collega als lid van de K B O , omdat zijn politieke 

vrienden bet niet op prijs stelden, dat bij lid was van een club die niet hun 

grote organisatie behoorde. Maar dat was al weer 50 jaar nadat enkele 

geestelijken bet een broeder moeilijk maakten. Zou bet wellicht zo zijn, dat 

tijden veranderen, maar mensen niet? 

1932: Heremargeren 

In 1932, was er op de eenbeden van de Belastingdienst, er is niets nieuws 

onder de zon, sprake van een tekort aan personeel. Een directeur verbood 

daarom de ontvangers in zijn directie te laten heremargeren. Voor de goede 

orde, 'heremargeren' was bet controleren of de betalingen van de belasting

scbuldigen goed in de kobieren waren bijgewerkt, het af schrijven van de 

betalingen beette 'emargeren'. Sommige ontvangers waren daar erg boos 

over, anderen stelden laconiek, dat dit bele heremargeren maar weinig 

opleverde. Blijkbaar werd er toen goed gewerkt. 

1933: Absentie wegens ongesteldheid 

Wanneer je regelmatig in een oud archief zoals dat van de K B O grasduint, 

merkt je dat de taal in de loop van de jaren verandert. Het taalgebruik was 

in de dertiger jaren bijvoorbeeld kleurrijker en plecbtiger dan nu. Zo waren 

ontvangers nooit afwezig wegens ziekte. Neen, 'bun absentie was te wijten 

aan ongesteldheid'. Op een Algemene Vergadering in 1933 was de instem

ming met een bepaald voorstel niet bijster groot. De secretaris notuleerde dit 

als volgt: "eene uit gematigde onverschilligheid voortspruitende 

onwilligheid." 

1933: Compliment met een dubbele bodem 

Ontvangers bebben altijd een bepaald, wat deftig image gehad. De buiten-

wacbt bad overigens geen idee wat hun taak eigenlijk inhield. Dat gold 

blijkbaar in 1933 ook voor sommige leden van de Bijzondere Commissie, 
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tijdens eeri vergadering merkte een van de leden tenminste op : "dat ook de 

ontvangers van de grootere kantoren tegenwoordig hard moeten werken." 

Dat is nog eens een compliment met een dubbele bodem. 

1935: 'De Promotie der Ontvangers' 

In 1935 werd onder de titel 'De Promotie der Ontvangers', weer eens een 

adres aan de minister gericht, wat, bet zal U niet verbazen, niets opleverde. 

De minister bad vooral grote bezwaren tegen herclassificatie van kantoren 

die niet vacant waren.Het adres werd in 1937 gevolgd door een nieuw, met 

vrijwel dezelfde inboud. Het antwoord bestond uit een kort afwijzend 

brief je, dat welgeteld twee zinnen bevatte. 

Het adres uit 1937 werd toegelicbt met cijfers, die te aardig zijn om aan de 

vergetelbeid te ontrukken. Het kantoor der invoerrechten te Amsterdam 

ontving in 1936 f 70.000.000,- aan invoerrechten, het kantoor in Rotterdam 

f 42.000.000,-. Aan accijnzen ontving men in Amsterdam f 25.000.000,-, in 

Rotterdam f 13.000.000,-. Het is duidelijk dat in 1993 de bordjes zijn 

verbangen. De grote brouwerijen en distilleerderijen bebben Amsterdam 

verlaten, terwijl de Rotterdamse haven veel 'groter gegroeid' is dan die van 

Mokum. 

Nog wat meer cijfers uit 1937: 

Directeur f 6840,-

Inspecteur 15301,-

Hoofdinspecteur 16156,-

Ontvanger le klasse 16413,-

Ontvanger 2e klasse f 5985,-

Ontvanger 3e klasse 15301,-

Accountant 15301,-

Rijksadvocaat f 5130,-

De ontvangers kwamen er naar verhouding nog niet zo slecht vanaf. 

1936: Taalproblemen 

De ontvangers zijn, via de Broederscbap, vele jaren verzekerd geweest bij 

Franco Mendes tegen aansprakelijkbeid voor tekorten. I n 1936 vroeg bet 

bestuur de assuradeur de polls te verklaren door 'een overzicbt in begrijpe-

lijken vorm toe te voegen'. De kleine lettertjes bevatten kennelijk nogal wat 

onduidelijkbeden, want toen er ergens op een ontvangkantoor een brand-

kast gekraakt was, ontstond er veel gebarrewar wie er voor de scbade moest 

opdraaien, de ontvanger, de verzekeraar of bet rijk. 
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1936: De voorzittershamer 

In dat jaar had men overigens zo zijn eigen zorgen, in de notulen van een 

bestuursvergadering is sprake van een collega, die uitvoerig bedankt wordt 

voor het bewaren van de voorzittershamer. 

1936: Vrouwen boren tbuis 

Maatscbappelijke opvattingen veranderen: in 1936 vond een vergadering 

van de Bijzondere Commissie plaats waar een besluit werd genomen, dat 

anno 1993 alle vrouwen de gordijnen in zou jagen. Men ging namelijk 

accoord met een besluit van de regering, alleen mannelijk personeel in dienst 

te nemen. Dat waren immers de kostwinners of aanstaande alleenverdieners. 

Vrouwen moesten tbuis blijven en kinderen krijgen. Deze handelwijze 

werd de beren door bun achterban tocb niet helemaal in dank afgenomen. 

Op de volgende vergadering krabbelden sommigen beren terug: "Ze had-

D e deurwaarder betekend een niet goed verstaan of niet ZO goed begrepen, het ging allemaal zo 
exploit vlug." Dit tot boosbeid van de andere mannen. 
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1938: Een braaf landje 

In 1938 sprak men dezelfde Bijzondere Commissie gesproken over de 

positie van de deurwaarders en hun werkzaamheden. De positie van de 

deurwaarders werd toegelicht aan de hand van wat cijfermateriaal. Zo had 

Apeldoorn in 1937 in totaal 164 aanslagen waarvoor besiag moest worden 

gelegd, Croningen 495, Maastricht 110 en Den Haag had per deurwaarder 

68 beslagposten. Wat was Nederland een braaf landje. Een van de afgevaar-

digden was trouwens niet erg onder de indruk van genoemde cijfers. Hi j was 

van mening dat de beste deurwaarders dikwijls bet minst tot beslaglegging 

over boefden te gaan. 

1939: Pensioenregeling verbeterd 

In 1939 was er weer enige beweging op bet gebied van de pensioenen. De 

Broederscbap ontving een vertrouwelijke mededeling uit de verenigings-

raad van de C H R A , waaruit bleek dat er een wetsontwerp in voorbereiding 

was, waarbij bet maximale weduwenpensioen werd bepaald op f 1800,- per 

jaar en het weduwenpensioen op f 360,-. Het gezinsinkomen mocbt ecbter 

de f 3000,- niet te boven gaan. 

Zo'n 103 jaar na het afschaffen.van de weduwen- en wezenpensioenen was 

dat al weer een fikse stap vooruit. Het is ecbter duidelijk dat bet voor de 

weduwen van hoofdambtenaren maar een sober bestaan was, als zij uitslui

tend op bet pensioen waren aangewezen. Deze dames badden overigens 

voorrang wanneer er een vacature van Collecteur van de Staatsloterij te 

vervullen was. 

1939: Aardig zijn voor een directeur 

In hetzelfde jaar verscheen een mede door de Broederscbap ondertekend 

artikel in bet Weekblad n.a.v. bet aftreden van een redacteur, die werkzaam 

was op bet ministerie. Ui t bet verslag van een bestuursvergadering blijkt, dat 

de Broederschap ondertekend bad op verzoek van een niet met name 

genoemde directeur. Ook dit bestuur wist, met stroop vang je meer vliegen 

dan met azijn. 

1939: Onderhandelingen over promotie 

De Bijzondere Commissie boog zicb in 1939 over enkele voor belasting

ambtenaren belangrijke zaken. Een der afgevaardigden pleitte er voor dat 

ambtenaren die voor promotie in aanmerking kwamen, niet alleen door de 

ontvanger beoordeeld werden maar ook door de inspecteur. Het zal U niet 

verbazen, dat de voorzitter van de Broederscbap bier een bijzonder narrige 

kanttekening bij zette. 
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E r werd ook onderhandeld over bevorderingen tot commies. Een rang die 

voor de oorlog ongeveer te vergelijkcn was met die van hoofdcontroleur nu. 

De heren zaten biijkbaar niet zo te slapen als drie jaar geleden; een van hen 

informeerde of het vrouwelijk personeel van deze benoemingen zou wor

den uitgesloten. Van de zijde van het Ministerie werd geantwoord, dat dit 

niet de bedoeling was. Het heeft tot in de zestiger jaren geduurd voor 

vrouwen, anders dan incidenteei, in de middeibare rangen werden aange-

troffen. 

V o o r b o d e n v a n de Tweede W e r e l d o o r l o g 

In September 1939 begon de Tweede Wereldoorlog, in mei 1940 zou ook ons 

land in de krijgshandeiingen betrokken worden.Dat wist men toen echter 

nog niet; enerzijds hoopte men nog dat de bui net ais in 1914-1918 zou 

overwaaien, anderzijds vreesde men gezien de verontrustende berichten uit 

Duitsland het ergste. Het bestuur van de Broederschap vergaderde op 27 

november voor de laatste keer dat jaar. 

Ui t het versiag is ai wat van de ooriogsomstandigheden te merken. Omdat 

bij de verzending van de convocaties niet kon voorzien hoe over drie waken 

de internationaie toestand zou zijn, had men dat jaar, evenais in 1914, geen 

algemene vergadering uitgeschreven. E r moest ook rekening worden ge-

houden met het feit dat de ontvangers weiiicht hun standpiaats niet zouden 

mogen veriaten. Zo nodig zou men, zo werd gedacht, in mei 1940 kunnen 

vergaderen. Onze Oosterburen hadden heiaas andere piannen. 

Verder hield men zich tijdens de bestuursvergadering in november 1939 

bezig met de probiemen van aiiedag. E r werd gesproken over het 

Ondersteuningsfonds. Een weduwe ontving f 25,- per kwartaai, terwiji haar 

overige inkomen f 1290,- per jaar bedroeg. Zij woonde samen met haar 

zuster, die een jaariijks inkomen genoot van f 2375,-. Besloten werd haar 

uitkering te beeindigen. Een andere weduwe, met een inkomen van f 766 ,-

per jaar mocht haar bijstand van f 30,- per kwartaai houden. 

In het jaarverslag stonden enkele foutjes, dat was toe te schrijven aan de 

mobiiisatie, waardoor een niet ervaren kracht aan het typen werd gezet. 

Biijkbaar was typen toen nog mannenwerk. E r werden in dat jaar vier 

kantoren door niet bevoegde krachten beheerd. Het overiijden van een 

coiiega werd gememoreerd, bij de uitvaart was de Broederschap vertegen-

woordigd, opgemerkt werd dat de krans zich goed gehouden had. 

Tensiotte werd besloten een adres aan de minister te sturen, waarin werd 

verzocht vacant komende kantoren niet in kiasse te verlagen en daarentegen 

in voorkomende gevaiien wei te verhogen. Di t werd gemotiveerd met de 

tijdsomstandigheden, de toenemende beiastingdruk en de moeiiijke 

invordering. 
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I n dit hoofdstuk voigen we de geschiedenis van de Broederschap van 

Ontvangers en de ontvangers in de ooriogsjaren. Formeei hieid de 

Broederschap op te bestaan vanaf juni 1942, informeei, iiiegaai werd er 

wei vergaderd. De eerste paragraaf beschrijft de geschiedenis van de Broe

derschap tijdens de bezetting. Daarna wordt het Inspecteursverzet beschre-

ven waarna uitgebreid aandacht wordt besteed en aan de ervaringen van 

twee ontvangers die deei uitmaakten van het verzet. De iaatste paragraaf is 

te beschouwen ais epiioog: het einde van de ooriog 

De Broederschap tijdens de bezett ing 

Kort voordat Nederiand op 10 mei 1940 direct indeooriog betrokken werd, 

vergaderde het bestuur van de Broederschap op 14 februari in cafe Terminus 

in Utrecht. Aan de orde was ondermeer het zenden van geiuksteiegrammen 

Bclast ingkantoren aan de 

"Boompjes". 

V a n het ontvangkantoor is alleen 

dc gevel nog overgeblcven. 

Rot te rdam, mei 1940 
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bij jubilea en Koninklijke Onderscheidingen. E r werd uitvoerig gesproken 

over de voorgenomen samenvoeging van ontvangkantoren der directe 

belastingen met die van de registratie. Men maakte er zich zorgen over dat 

de ontvangers der directe belastingen de dupe zouden worden van de fusie. 

Men zag ook graag een ontvanger in de Bijzondere Commissie, om daar de 

belangen van de ontvangers te verdedigen. 

Op 27 februari 1940 vergaderde deze Bijzondere Commissie. De dreigende 

oorlog was al van invloed op de besluitvorming tijdens de vergadering. Een 

ambtenaar wiide met vakantie naar Duitsland. Het veriof werd toegestaan 

onder de voorwaarde dat het rijk geen schadevergoeding zou hoeven te 

betaien, wanneer hij voortijdig teruggeroepen zou worden. Een hoofd van 

dienst had in een bepaalde, spannende periode helemaai geen veriof toege

staan. 

E r werd ook gesproken over de fusie van kantoren der directe belastingen 

met die van de registratie. Het ministerie steide een regeiing voor, waarbij 

de belangen van de ontvangers der directe belastingen niet werden geschaad. 

Men wiide dit doen door de fusie in een zodanig tempo uit te voeren, dat de 

meeste probiemen door natuurlijk verioop zouden worden opgeiost. 

Na de meidagen waarin de Duitsers ons land binnenvieien, was de eerste 

bestuursvergadering van onze vereniging op l2 ju i i l 940 .Er werd gememo

reerd, dat de ontvanger der registratie de beer Rakhorst gesneuveid was. 

Tevens werd besloten geen Algemene Vergadering te houden. Op 3 oktober 

kwam men weer bij elkaar. E r werden toen iouter huishoudelijke zaken 

besproken. 

Tijdens de voigende vergadering, op 28 december in cafe Poien in Amster

dam, besioot de vergadering de ontvangers der registratie uit te nodigen lid 

van de Broederschap te worden. Een lid moest worden gemaand zijn 

contributie te betaien, ook een ontvanger wii op zij n tijd wei eens een siechte 

betaier zijn. 

Op 9 mei 1941, tijdens de voigende bestuursvergadering, was sprake van een 

fenomeen dat Nederiand jareniang zou teisteren, de woningnood. Men 

besioot vertrekkende ontvangers te adviseren niet meteen de huur van hun 

woning op te zeggen, maar de huur even aan te houden voor hun opvolgers. 

Op 17 September 1941 was er weer een bestuursvergadering in Utrecht. E r 

was sprake van om in 1942 een Algemene Vergadering te houden. Daar is 

echter, weten we nu, niets van gekomen. E r was een misverstand, waaruit de 

indruk was ontstaan dat een collega zijn contributie niet had betaaid. 

Penningmeester boos, coiiega boos; de voorzitter nam op zich de heren weer 

met elkaar te verzoenen. 
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De gebeurtenissen die er toe zouden leiden dat de Broederschap in 1942 

tijdelijk ophield te bestaan, wierpen hun schaduwen vooruit bij de bestuurs

vergadering op 11 november 1941. De Duitsers wiiden een centraie van 

ambtenaren, die zou moeten samensmeiten met de vakorganisaties in het 

vrije bedrijf. Men besioot de ieden te adviseren vooriopig nog niet te 

bedanken. 

In goed anderhalf jaar was er een vrij grimmige sfeer gegroeid. Na de Duitse 

invai was er een situatie ontstaan, die de Nederianders in geen eeuwen 

hadden meegemaakt: een miiitaire bezetting door een vreemde mogend-

heid. Aanvankeiijk hoopte men, dat de bezetting een uitsiuitend miiitair 

karakter zou hebben, waarvan de burger in zijn dageiijkse leven weinig zou 

merken. Dit optimisme werd gevoed door sussende en geruststeiiende 

uitspraken van de Duitse autoriteiten. Het is daarom niet verwonderiijk dat 

op de bestuursvergaderingen van onze vereniging niet bepaald gewichtige 

onderwerpen voorwerp van discussie waren. 

Geieideiijk aan echter werden er maatregelen getroffen, die de Nederianders 

in hun vrijheid beknotten en hen, en hun organisaties, steeds meer in de 

greep van de Duitsers brachten. Bedrijven en overheid werden tot medewer-

king met de bezetters gedwongen. Men gaf die medewerking vaak aiieen om 

de mensen voor gedwongen arbeid in Duitsland te vrij waren en om de eigen 

organisatie in stand te houden tot er betere tijden waren aangebroken. 

Hoewei het bedrijf of de dienst met de Duitsers meewerkte of min of meer 

iijdeiijk verzet pleegde, waren er onder de medewerkers mensen die deei 

uitmaakten van het ondergrondse verzet. 

Op het Ministerie van Financien werden door de bezetters notoire N.S.B.-ers 

ais mr. Rost van Tonningen de echtgenoot van 'de weduwe', en Rambonnet 

aangesteid. Van openiijk verzet en tegenwerking kon daarom geen sprake 

zijn. Na de ooriog is er in de Beiastingdienst onrust geweest over de roi van 

prominente hoofdambtenaren op het ministerie. De betrokkenen werden 

na onderzoek gerehabiiiteerd. 

De eerste ernstige maatregelen waar de ambtenaren mee werden geconfron

teerd, waren gericht tegen de Joodse burgers. Reeds in augustus 1940 kreeg 

de overheid te horen dat Joden niet tot ambtenaar mochten worden aange

steid. Joodse ambtenaren mochten geen promotie maken. In September 

1940 moesten aiie ambtenaren een formuiier invuiien, dat later bekend werd 

ais de 'Arierverkiaring' of de 'niet-Joodverkiaring'. Men moest verkiaren of 

men ai dan niet Jood was. E r werd door de dienstleiding druk uitgeoefend, 

invuiiing van de verkiaring was niet facuitatief. Het moest gewoon, weige-

ren zou tot ontsiag ieiden. De verkiaring werd door aiie ambtenaren, 

inciusief de beiastingambtenaren, ingevuid. Weigeringen kwamen praktisch 

niet voor. Onder de invuiiers waren ook degenen, die later actief meededen 

in het verzet en deze houding zeifs met hun leven hebben moeten betaien. 
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E r werden in de ooriogsjaren ook nieuwe beiastingen ingevoerd. De ioon-

beiasting werd in 1940 afgekondigd, evenais een nieuwe omzetbeiasting. In 

1941 werd de Wet op de Inkomstenbeiasting 1914, die geheven werd voigens 

het bronnenfictiesysteem, vervangen door het Besiuit Inkomstenbeiasting 

1914, dat het reele steisel hanteerde. Mede als gevoig van de nieuwe 

maatregelen stegen de beiastinginkomsten met 474 miijoen, voor die dagen 

een zeer forse toename. De ontvangers en hun medewerkers hadden dan ook 

geen gebrek aan werk. 

In 1942 braken er siechte tijden aan voor de Broederschap. Reeds in juii 1940 

was het bestuur van het N . V . V . afgezet en vervangen door de foute H. J . 

Woudenberg. Aan de besturen van de andere grote centrales , C N V en 

R K W V , werden Duitse controieurs toegevoegd. Op 24 aprii 1942 werd de 

oprichting van het Nederlands Arbeidsfront ( N A F ) bekendgemaakt, waarin 

aiie centrales en bonden zouden moeten opgaan. Op 1 mei 1942, 'de dag van 

de arbeid', zou de nieuwe organisatie gaan functioneren. In juni 1942 werd 

een verordening uitgevaardigd, waarbij de C H R A en de aangesioten bon

den werden ontbonden, de leden werden automatisch aangesioten bij het 

N A F . 

De ieden van de Broederschap bedankten toen en bloc, zodat de vereniging 

formeei ophield te bestaan. Een dergeiijke ieegioop vond niet aiieen bij de 

Broederschap piaats, ook bij de andere bonden van ambtenaren bedankten 

de niet foute ieden massaai. Zij die bieven, hadden na de ooriog wat uit te 

ieggen. Voor zover zij niet werden' weggezuiverd' omdat zij ook anderszins 

four waren geweest, werd in veei gevaiien hun verdere promotie gebiok-

keerd. De eigendommen van de Broederschap werden in besiag genomen en 

toebedeeid aan het N A F . Zo verdwenen onder meer f 100,- banksaido en 

f 4500,- aan effecten. De geschiedenis van de Broederschap moet bier dus 

onderbroken worden. 

E r was wei onderling contact. De afdeling Noord-Hoiiand/Utrecht verga

derde stiekem op het kantoor der invoerrechten en accij nzen in Amsterdam. 

Een bezigheid die niet zonder gevaar was. Ais de bezetters bier een daad van 

verzet in zagen, zouden de deelnemers ongetwijfeid in een concentratie-

kamp terecht gekomen zijn. Het is de vraag of de brave, burgeriijke 

ontvangers het daar heersende barbaarse systeem zouden hebben overieefd. 

Het personeel merkte ai gauw dat de ontvangers stiekem vergaderden. 

Ondanks het feit, dat er een NSB-er onder deze mensen was, heeft dit nooit 

tot verraad geieid. E r zijn aanwijzingen, dat ook in andere afdeiingen 

ontvangers elkaar periodiek troffen. 
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Het Inspecteursverzet 

Een aantal inspecteurs pleegde verzet. Hun verzet is later bekend geworden 

ais het 'Inspecteursverzet'. De inspecteurs iegden aansiagen op, waarvan de 

kohieren niet naar de ontvangkantoren gingen. Op de inspecties werd een 

schaduwkohierenadministratie gevoerd. De ontvangsten gingen naar het 

Nationaai Steun Ponds. Het N S F financierde met de ontvangsten onder

meer het ievensonderhoud van onderduikers en hun gezinnen. 

Het bestuur van de Broederschap verieende zijn medewerking aan het tot 

stand komen van de N S F . Ter wiiie van de veiiigheid konden de bestuurs-

ieden hierbij niet op de voorgrond treden. Uit ons archief biijkt niet in 

hoeverre de ontvangers verder een roi in het Inspecteursverzet gespeeid 

hebben. Wei is bekend dat tenminste een ontvanger zich met dergeiijke 

activiteiten bezig heeft gehouden. De betrokkene is inmiddeis overieden, 

zodat er geen nadere informatie kon worden ingewonnen. 

Van de aan het Inspecteursverzet deeinemende inspecteurs zijn er twee 

gefusiiieerd, n.i. Evenhuis en Bosch. De iaatste werd gefusiiieerd op de dag 

voorafgaande aan de bevrijding. 

Ontvangers in het verzet 

Van twee ontvangers is bekend, dat zij actief zijn geweest in het verzet, dat 

zijn: ereiid en oud-voorzitter van de Broederschap J . de Bree en oud-coiiega 

mr. M.G.C . J . Otten. 

J . de Bree werd in februari 1941 ais jong ambtenaar van Utrecht verpiaatst 

naar de inspectie der invoerrechten en accijnzen te Leeuwarden. Zijn hoofd 

van dienst daar was de inspecteur Evenhuis, die later ais een van de 

deelnemers aan het Inspecteursverzet werd terechtgesteld. Op de inspectie 

Leeuwarden, die een beiangrijke piaats innam in het verzet werkte ook de 

bekende verzetsman Kri j n van der Helm ais commies en later ais controieur. 

Ook Van der Helm verioor het leven na verraad ais gevoig van infiitratie in 

zijn groep. 

De Bree en zijn vrouw verborgen in hun woning in Leeuwarden een gezin, 

waarvan de man ais Rijksduitser bij de Wehrmacht was ingeiijfd. Deze man 

deserteerde en dook met zijn gezin onder. Het verbergen van deserteurs 

bestraften de Duitsers in het aigemeen met de doodstraf. Op een dag hoorde 

De Bree, dat er praatjes rondgingen, dat hij een Joods gezin verborg. Voor 

de onderduikers werd een ander adres gezocht en gevonden. Deze mensen 

hebben de ooriog overieefd. 
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Aanvankeiijk verrichtte De Bree koeriersdiensten. Hi j vervoerde cliches 

voor de iiiegaie pers, bonkaarten en geid. De Bree werd de vertrouwensman 

en de officieuze secretaris van Evenhuis; hij hieid ondermeer de 

schaduwkohieradministratie bij. Op een kwade dag arresteerden de Duit

sers de dochter van Evenhuis. E r werd een plan gesmeed om de jongedame 

vrij te kopen. De Bree ging met een koffer met f 100.000,- en een brief naar 

het hoi van de ieeuw: het hoofdkantoor van de Duitse politic in Amsterdam 

aan de Euterpestraat, tegenwoordig de Gerrit van de Vecnstraat. Een 

berucht adres, niet in het minst door de marteipraktijken, die daar piaats 

vonden. Men moest dus wei over moed en sterke zenuwen beschikken om 

daar naar binnen te stappen, zeker ais men ai de nodige boter op het hoofd 

had. 

De Duitsers voeiden De Bree duchtig aan de tand. Hi j bieef echter goed zijn 

roi speien van eenvoudige boodschapper die aiieen maar een koffertje en een 

brief weg moest brengen. Ons ereiid kwam weer veiiig thuis in Leeuwarden, 

de dochter van Evenhuis werd later in vrijheid gesteid. 

Later in de ooriog moest De Bree onderduiken omdat de groep waar hij deei 

van uitmaakte, was verraden door een infiitrante. De infiitrante is later door 

het verzet geiiquideerd. De Bree dook onder op verschiiiende adressen in 

Maartensdijk, Utrecht en Biithoven. Tijdens zijn onderduikperiode in 

Biithoven vond er een razzia piaats, waarbij de Duitsers benauwend dicht 

bij zijn adres kwamen. Ui t een nabijgeiegen huis viuchtte een onderduiker 

in paniek weg. De man werd neergeschoten en viei voor het huis waar De 

Bree verbieef. Een Duitse officier iiep naar het siachtoffer toe en schoot hem 

dood. Daarna werd de actie afgebiazen. De Bree was door het oog van de 

naaid gekropen. 

Na de ooriog werd J . de Bree benoemd tot controieur en ontvanger. Hi j 

werd benoemd tot Officier in de Orde van Oranje Nassau. In 1978 verliet 

hij de Beiastingdienst ais hoofdontvanger(A). 

Een andere ontvanger die een beiangrijke roi in het verzet speeide is 

oud-coiiega mr. G.M.C. J . Otten. Gerard Otten werd in 1901 geboren in 

Erp, waar zijn vader burgemeester was. Zi jn vader kocht daar een huis, dat 

later onderwerp zou worden in een door dr. Frans Govers geschreven boek, 

'Pyjama House'. Na het overiijden van hun ouders bieven de zusters Thea 

en Antoinette en de broers Gerard en Harrie dit pand bewonen. Het waren 

mensen van aanzien in hun gemeente en in hun regio. Deze hardwerkende 

en behuipzame mensen konden nimmer bevroeden dat ze ooit iiiegaie 

werkers zouden worden. 

Gerard begon op 1 november 1925 zijn ioopbaan ais ontvanger met de 

waarneming van het kantoor's Heerenberg. Bij het uitbreken van de ooriog 

was hij hoofd van het kantoor Gemert. Per 1 november 1941 werd hij hoofd 
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van het kantoor der invoerrechten en accijnzen in 's Hertogenbosch. 

In de ooriogsjaren zijn veel Geallieerde vliegtuigen in ons land neergestort. 

Vaak wisten bemanningsleden zich per parachute te redden. Meestai was 

hen voor het verdere verioop van de ooriog het lot van krijgsgevangene 

beschoren, sommigen echter wisten met huip van de iiiegaiiteit via Beigie, 

Frankrijk en Spanje hun thuisbasis in Engeiand weer te bereiken. Dat was 

voor de Geaiiieerdcn erg beiangrijk, vliegtuigen waren gemakkeiijker te 

vervangen dan bemanningen, waarvan de opieiding toch ai gauw een jaar 

vergde. 

Op het verbergen van piioten stond onherroepeiijk de doodstraf. Dc 

Duitsers maakten dat herhaaideiijk via aanpiakbiijctten cn dc pers bekend. 

Dat weerhieid dc broers cn zusters Otten er niet van actief te zijn bij de 

piiotenhulp. Hun woning was voor bemanningsleden van Geallieerde 

vliegtuigen een doorgangshuis. Omdat er voor iedere viuchteiing een 

schone pyjama kiaar lag, kreeg het huis de bijnaam 'Pyjama House'. 

In totaai hebben 51 bemanningsleden een gastvrij onthaai gevonden in huize 

Otten. Van hen hebben er twee Engeiand voor D-day hereikt, dertien zijn 

onderweg in Beigie en Frankrijk bevrijd, een man is op de viucht doodge

schoten, zevenentwintig viuchteiingen zijn onderweg gearresteerd en van 

acht mensen is verder niets bekend. 

De zevenentwintig gearresteerden zijn stevig ondervraagd, maar hebben 

niets iosgeiaten. Na de ooriog wist een van hen te verteiien, dat de naam 

Otten bij de Duitsers bekend was. Vermoedeiijk was het aan onderiinge 

naijver tussen Duitse diensten en de sneiie bevrijding van Brabant te danken, 

dat de Ottens heeihuids de ooriog hebben overieefd. 

Het is ook opmerkeiijk, dat de activiteiten in Erp nooit tot verraad of 

ongeiukken door iosiippigheid hebben geieid. In een kleine gemeenschap 

kon niet aiies verborgen biijven, er was wei eens medische huip nodig, men 

had huispersoneei, er kwam wei eens iemand onverwacht binneniopen, de 

piioten werden gehaaid en gebracht. Vermoedeiijk is men iangs de rand van 

de afgrond gelopen. 

Broer Harrie ontving na de ooriog namens de famiiie een groot aantal hoge 

buiteniandse onderscheidingen. In 1992 is er over de beievenissen van de 

famiiie Otten een goed gedocumenteerd en rijk geiiiustreerd boek versche

nen, het eerder genoemde 'Pyjama House'. 

Gerard Otten is na de ooriog weer gewoon door gegaan met zijn werk ais 

ontvanger. Van juni 1949 tot 1 juli 1961 was hij hoofd van het kantoor der 

directe beiastingen in Den Bosch, van 1 juii 1961 tot zijn pensionering op 

1 november 1966 was hij hoofd van het kantoor Bussum. Na zijn pensione-
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ring is hij rechten gaan studeren, die studie leverde hem na ruim twee jaar de 

meesterstitel op. Daarna heeft hij met zijn echtgenote veel gereisd. Ze 

maakten onder andere een tocht door de woestijn. Hi j woont nu weer in 

Den Bosch, vanuit zijn fiat kijkt hij uit over het gebied, waar hij zo veei heeft 

meegemaakt. 

H e t e inde v a n de o o r l o g 

Twee ontvangers hebben door ooriogsomstandigheden het leven verioren. 

A.Koot kwam om het leven toen de trein waarin hij reisde, werd beschoten 

door Geallieerde vliegtuigen. J.Breyer werd doodgeschoten door de iand-

wacht, toen hij op een buitenweg fietste. Waarschijniijk had hij niet gehoord 

dat hem toegeroepen werd te stoppen en af te stappen. 

Ui t de stukken biijkt dat een aantal ontvangers in de iaatste fase van de 

ooriog moest evacueren. Bij hun thuiskomst, na de ooriog, kwamen zij tot 

de conciusie dat hun huis vernieid was en dat ze de inboedei ook kwijt 

waren. 

Op 5 mei 1945 was het land bevrijd. Men kon gaan beginnen met de 

wederopbouw. 
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D e oorlog was voorbij maar had diepe sporen nagelaten. De periode 

1945-1960 staat grotendeeis in het teken van de Wederopbouw. 

De eerste paragraaf beschrijft aan de hand van notuien en versiagen van de 

vergaderingen van de Broederschap hoe men in de eerste jaren na de ooriog 

de draad weer oppakte. Daarna wordt de onrust rond de opieiding van 

ontvangers en rond de insteiiing van de coordinatiebureaus beschreven 

Vervoigens komt de soms moeizame verhouding met het ministerie aan de 

orde. De slotparagraaf handeit ondermeer over het 85-jarig bestaan van de 

Broederschap en de iaatste besiommeringen van de ooriog. Anekdotes en 

kleine onderwerpjes staan weer gerangschikt onder jaartaiien en kopjes. 

O p i u c h t i n g en eensgezindheid 

"Kasboeken en bescbeiden over de jaren tot en met 1942 ingezonden aan de 

gevolmacbtigde van bet Nederlands Arbeidsfront. Dit ingevolge besluit van 

de afdelingsvergadering, er was een feitelijk tekort. 

In de jaren 1943, 1944 en in het begin van 1945 in stilte vergaderd op het 

kantoor van de Heer Olthof Ontvanger der Invoerrechten te Amsterdam. 

Officiele of andere bijeenkomsten waren verboden. De dandestiene bijeen

komsten kenmerkten zich door een innige saamborigheid en trouw aan het 

Vaderland. Deze bijeenkomsten waren niet van gevaar ontbloot, omreden 

dat van alle kanten werd gespionneerd en verraad aan de orde van de dag 

was. We behhen ecbter stand gehouden en zijn in 1945 na de bevrijding 

wederom met nieuwe lust aan de opbouw van onze "Broederschap " hegon-

nen. 

Amsterdam, november 1945 

De penningmeester" 

Met deze woorden opende de penningmeester van de afdeling 

Noord-Hoiiand/Utrecht in 1945 zijn kasboek. Aan de vijf duistere jaren 

van bezetting was een einde gekomen. Tussen de regeis door proeft men het 

gevoei van opiuchting, van bevrijding. 

De woorden van de penningmeester siuiten goed aan bij de eensgezindheid 

147 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

K o s t e n vergadering / 6,50. 

Kasboek je van de Broederschap 

van ontvangers, 1947 
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van dat eerste bevrijdingsjaar en van de wil om de schade te herstellen, om 

terug te keren naar de manier van ieven, zoais men dat voor de ooriog 

gewend was geweest. 'Voor de ooriog' was tijdens en na de ooriog een begrip 

waarmee men bedoeide 'toen aiies nog goed was'. Voorooriogse kwaiiteit 

van goederen stond tegenover surrogaat. De mensen hadden hun buik voi 

van aiie rommei, geesteiijk en materieei, die ze in de ooriog hadden moeten 

siikken. 

In de eerste maanden na de bevrijding was openbaar vervoer nog maar 

gedeelteiijk mogeiijk. Particuiier vervoer ging aiieen nog per fiets. Stads- en 

streekbussen waren in grote aantaiien door de Duitsers gevorderd en 
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weggesleept naar hun land. Door sabotage en oorlogshandelingen waren 

vele kilometers spooriijn vernieid. Het herstei van de eiektrische ieidingen 

heeft nog veie jaren geduurd. Sommige iijnen moesten opnieuw worden 

aangeiegd. Tot ver in de vijftiger jaren zag men op de stations nog de 

puffende en rokende iocomotieven. Heel romantisch, maar niet aitijd even 

comfortabei. 

Het spreekt daarom vanzeif dat de Broederschap de eerste maanden na de 

bevrijding nog weinig activiteiten kon ontpiooien. Men had trouwens ook 

wei andere zorgen aan het hoofd. E r waren ontvangers die moesten probe-

ren huisvesting voor hun gezin te vinden, omdat huis en inboedei door 

ooriogshandeiingen waren verwoest. E r waren ook ontvangers die de 

administratie verbrand in hun verwoeste kantoren aantroffen. 

Uit de stukken in het archief biijkt, hoe een van die ontvangers de zaken 

aanpakte. Op de inspectie waren registers, afschriften van kohieren. Hi j iiet 

de registers overnemen en door uit de verbrande resten van de administratie 

zoveei mogeiijk gegevens op te diepen, kon een begin worden gemaakt met 

het herstei. Uiteindeiijk wist deze oude coiiega met zijn mensen de zaak 

voor bijna honderd procent te hersteiien. 

De eerste na-oorlogse bestuursvergadering 

Toen de eerste, chaotische tijd na de bevrijding voorbij was, hervatte de 

Broederschap haar activiteiten. De eerste bestuursvergadering vond piaats 

op 16 november 1945 in Amersfoort. E r was toen sprake van de oprichting 

van een federatie van de bestaande verenigingen van beiastingambtenaren. 

De verenigingen zouden binnen de federatie hun zeifstandigheid behouden. 

Zoais we nu weten, is daar niets van terechtgekomen. De beiastingambtenaren 

liepen wat dat betreft aardig in de pas met hun landgenoten. Met de mond 

werd wei beieden dat aiies anders moest maar men keerde toch massaai terug 

naar de voorooriogse organisaties en politieke partijen. De Nederianders 

waren niet zo veranderingsgezind. 

Tijdens deze eerste bestuursvergadering na de ooriog werd ook gesproken 

over geruchten dat het ministerie van plan zou zijn inspecteurs te bevoor-

deien, ten koste van de andere ambtenaren. 

De eerste na-oorlogse algemene vergadering 

Op 16 maart 1946 werd de eerste na-ooriogse algemene vergadering gehou

den in Espianada, de foyer van de Utrechtse schouwburg. In de convocatie 

was de mededeling opgenomen, dat er deze keer geen gezamenlijke maaltijd 

zou worden genuttigd. Dat was niet zo verwonderiijk, want het voedsei was 

nog op de bon en met het openbaar vervoer was het nog zo gesteid, dat de 

149 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

vergadering redelijk vroeg moest worden beeindigd, wilden de deelnemers 

nog dezelfde dag thuis komen. 

De ontvangers zonden bij deze gelegenheid een telegram aan H . M . de 

Koningin, met de voigende inhoud: 

"De Broederschap van Ontvangers der Directe Belastingen, Invoerrechten 

en Accijnzen, voor de eerste maal na de bevrijding in algemene vergadering 

in Utrecht bijeen, geeft hiermee uiting aan hare gevoelens van groote 

blijdschap en dankbaarheid met de herwonnen vrijheid van het Vaderland 

en stelt erprijs op Uwe Majesteit hare blijvende trouw en verknochtheid te 

betuigen." 

E r waren nog wat naweeen uit de ooriog: bij sommige ieden was wat mis 

gegaan met een invasievoorschot en ook werd er gesproken over de rechts-

positie van gewezen onderduikers. 

Een spreker maakte zich zorgen over de geruchten, dat inning en heffing, 

conform het Indische en Duitse model, op de inspecties terecht zou komen. 

De voorzitter kon hem geruststeiien. N u weten we dat die vragensteiiende 

broeder een profetische geest had, 45 jaar later was het inderdaad zo ver. 

E r was ook een lid dat ijverde voor een opieiding tot ontvanger, uitsiuitend 

voor hen die .uit het corps voortkwamen. Met 'corps' bedoeide hij de 

Beiastingdienst. Hi j beargumenteerde dit door te steiien dat er onder de 

iagere ambtenaren voldoende geschikte krachten waren. Afkeurende inter-

rupties waren zijn deei. 

Een van de ieden die het woord voerde, is nog aitijd in ons midden, nameiijk 

J . A . Bosse uit Wageningen. Bosse hieid in 1946 de vergadering voor dat de 

ontvangers een relatief kleine groep waren, zodat zij zich niet moesten 

verbazen dat zij soms achtergesteid werden bij bijvoorbeeld de inspecteurs. 

Het pas ingediende wetsontwerp van de Wet op de Vermogensaanwas-

beiasting kwam ook even ter sprake. Deze wet beoogde de door zwarte 

handei en coiiaboratie veroorzaakte vermogensvorming 'weg te beiasten'. 

De Beiastingdienst heeft deze wet goed uitgevoerd. De toenmaiige minister 

van Financien Lieftinck is er onsterfeiijk mee geworden. Nederiand was een 

van de eerste ianden in Europa die op monetair gebied de zaken weer in orde 

had. De ontvangers en hun medewerkers hadden daar een beiangrijk aandeei 

in. 

Tijdens de vergadering werden de veie ieden en buitengewone ieden her-

dacht, die in de ooriogsjaren overieden waren. Twee van hen stierven door 

ooriogsgeweid. 
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De bestuursvergadering van 13 april 1946 

Op 13 april 1946 was er weer een vergadering van het bestuur. E r werd 

opgemerkt dat het Georganiseerd Overieg nog niet in ere was hersteid. Men 

maakte zich zorgen over het herstei van de drie grote zuiien, die voigens de 

geruchten met politieke steun bezig zouden zijn de andere centrales buiten 

spei te zetten. 

Tijdens de vergadering kondigde de voorzitter aan dat hij zai aftreden. Elij 

noemde verschiiiende redenen op om zijn besiuit toe te iichten. Een ervan 

zai u verbazen: 

Spaarpot voorstel lende het hoofd 

van de minister van F i n a n c i e n 

P . L ie f t inck . 

Minis te r L ie f t inck ik zal sparen 

alles in u w hoofd bewaren 

maar word t m i j n leven tot een 

hel door u w angstwekkend 

dwangbevel hoedt U dan voor 

U w vresei i jk lot 

want dan sla ik U w hoofd 

kapot. 
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"Hij voelt er niet veel voor op te komen voor de belangen van een corps, 

waartoe steeds minder oud-surnumerairs behoren." 

In 1946 waren er voor het eerst sinds de ooriog verkiezingen geweest, nu er 

weer een regering was aangesteid conform de bepaiingen van de Grondwet, 

nam het bestuur van de Broederschap zich voor bij de nieuwe bewindsiieden 

audienties aan te vragen. 

Eind 1946 verwachtte men dat de Vermogensaanwasbeiasting en de 

Vermogensheffing Ineens 4 miijard en enkeie miijarden zou opieveren. In 

1939 was de opbrengst van aiie rijksontvangsten nog 475 miijoen. De 

ontvangers konden dus hun borst nat maken. 

1946: Tekort aan fietsbanden en schoenen 

De sobere tijd wordt geiiiustreerd door het verzoek van de Broederschap 

aan de minister om fietsen en banden ter beschikking te steiien aan ontvan

gers, omdat die anders hun persooniijke onderzoeken niet meer konden 

uitvoeren. Fietsen en banden waren tot iaat in de veertiger jaren op de bon. 

Ais men ai een bon had, moest men nog wachtcn tot de rijwieihandeiaar 

weer mondjesmaat bevoorraad was. 

Later in dat jaar werden er inderdaad schoenen en fietsbanden beschikbaar 

gesteid. Met de verdeiing was de piaatseiijke inspecteur beiast. Een inspec

teur verdeeide de zaken zo oneeriijk over de inspectie en het ontvang

kantoor, dat de ontvangkantoormensen buiten hun hoofd van dienst om een 

protestteiegram aan de directeur zonden. De directeur riep de inspecteur op 

het matje en het siot van het iiedje was dat deze man zijn excuses aan het 

ontvangkantoor moest aanbieden. Uit de stukken biijkt dat het tussen die 

ontvanger en die inspecteur nooit meer heiemaai goed gekomen is. De 

ontvanger verondersteide dat de inspecteur jaioers was op zijn aanzieniijke 

vermogen, maar dat kunnen ook wei roddeipraatjes zijn geweest. 

Een andere ontvanger kreeg van zijn inspecteur geen schoenen, terwiji de 

brave man er nog maar een paar had en dat waren nog wei dansschoenen. 

Toen hij daarmee door de sneeuw moest baggeren werd het hem te gek. Op 

zijn dansschoenen ging hij naar zijn directeur. Hoe het gesprek veriopen is, 

vermeidt de historic niet. De ontvanger ging wei op een paar van's rijkswege 

verstrekte schoenen door de sneeuw naar huis. Met droge voeten naar 

verondersteid mag worden. 

Het gewone leven komt weer op gang 

Op 25 oktober 1946 vergaderden de ontvangers voor de tweede maai dat 

jaar. Het ging weer beter met het iand, er kon weer gezameniijk een maaitijd 
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worden genuttigd en er was zeifs weer een borrei verkrijgbaar. 

E r waren 70 deeinemers aan deze vergadering. De stemming was wat 

geagiteerd; de broeders waren wat opgewonden over het aangekondigde 

vertrek van de voorzitter. Deze iiet zich echter onder appiaus, overhaien om 

te biijven. Het argument van het te grote aantai niet oud-surnumerairs onder 

de ieden kwam niet ter sprake. 

In de notuien werd nog vermeid, dat een door het Nederiands Arbeidsfront 

ingepikte duplicator was teruggevonden. 

In december 1946 had het bestuur een onderhoud met de Directeur-Generaai. 

E r werd ondermeer gesproken over het grote aantai vacatures in de 

ontvangersgeiederen, nu er ai sinds 1942 geen ontvangers meer waren 

aangesteid. Van de mogeiijkheid dat surnumerairs van de sinds 1939 be

staande Rijks Beiastingacademie voor het ontvangersambt zouden kiezen, 

had de afvaardiging van de Broederschap geen hoge pet op. Gezegd werd: 

"De surnumerairs wiiien een graad, zoais aan de Economische Hogeschooi, 

ze moeten niets hebben van kohieren en journaien." De geschiedenis toont 

aan, dat deze afvaardiging het goed gezien had. 

Over het jaar 1946/47 verscheen er weer een jaarverslag, de vereniging telde 

111 gewone en 58 buitengewone ieden, terwiji er 3 ereieden waren. Deze 

verhouding toont ai aan, dat er met de doorstroming iets mis was. Het 

vermogen bedroeg toen f 578,-, het Ondersteuningsfonds kon over f 7500,-

beschikken. 

Het versiag van de jaarvergadering 1947 geeft aan, dat er weer normaie tijden 

waren aangebroken. De Rijksadvocaat hieid een iezing en er werd weer 

driftig gemopperd over de saiarissen en de scheve verhouding met de 

rechtspositie van de inspecteurs. Een coiiega vierde dat jaar zijn 50-jarig 

jubiieum, dat zai nu in het vut-tijdperk niet meer voorkomen, maar wie weet 

wat de jonge coiiega's te wachten staat nu de vergrijzing van de bevoiking 

toeneemt. 

1947: Inspecteurswerk, jongenswerk 

Ontvangers zijn mensen, niets menseiijks is hen vreemd. Zo wiiien zij wei 

eens roddeien. Een bestuursiid schreef in een brief in december 1947 over 

een pas aangesteid hoofd van een inspectie der invoerrechten en accijnzen: 

"Zijn coiiega's van de directe belastingen zeggen, dat zijn taak maar 

jongenswerk is. Het summum wat door een inspecteur der invoerrechten en 

accijnzen kan worden hereikt, is een gepantserde smokkelauto tepakken te 

krijgen." 
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Belgische smokke lauto is na een 

wi lde achtervolging door 

Neder landse ambtenaren in 

Weer t tegen de ke rk tot stilstand 

gekomen. 

O p het H e i l i g H a r t Bee ld de 

tekst: " K o m t alien tot mij die 

beiast en beladen z i jn" . 
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1948: De Broederschap 75 jaar 

In 1948 bestond de Broederschap 75 jaar. Deze gebeurtenis werd op 

feestelijke wijze herdacht. Zoals U ziet was het menu in fiscaie termen 

opgesteid: 

MDCCCXXIII 

MCMXLVIII 

Menu 

Zoals de invordering in etappen voltrokken wordt, zo wordt ook ons 

diner langs Iijnen van geleidelijkheid "ge'md", maat niet met dezelfde 

tussenruimten, omdat dan om te beginnen de soep koud zou 

worden.Derhalve, bij tijdige aanvang: 

A . Hors d'Oeuvre Varie 

Toast et beurre 

D.Creme a TArgenteuil 

Een kort uitstel om aanwezigen in de gelegenheid te stellen iets in het 

midden te brengen. Dit is te vergelijken met ruggespraak tussen deur-

waarder en Ontvanger omtrent het al dan niet voortzetten der 

vervolging. 

B. Coeur de filet de Boeuf 

a, la Jardiniere 

Pommes Nature. 

Een korte prolongatie wordt gesloten, alvorens tot de executie 

over te gaan. 

Thans pantsert de Ontvanger zijn goed hart met een ijskorst enplukt de 

vruchten der vervolging: 

Glace aux Fruits. 

18 September 1948. 

Voor een goed begrip, de letters A , D en B staan voor aanmaning, dwang-
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bevel en besiag. 

De Opie id ing tot O n t v a n g e r 

Het jaar 1949 was een beiangrijk en veeibewogen jaar voor de ontvangers. 

Sinds 1942 waren er geen ontvangers meer benoemd, ais gevoig daarvan was 

er een groot aantai kantoren vacant. Het was duidelijk, dat er wat moest 

gebeuren. 

De ontvangers bestonden in 1949 uit 3 categorieen: zij die vroeger surnumerair 

geweest waren, oud-surnumerairs van de grondbelasting en zij die het 

ontvangersexamen hadden afgeiegd. Aan het ontvangersexamen konden 

ambtenaren deeinemen die een middeibare opieiding (Gymnasium, H.B.S . 

of Staatsexamen) hadden genoten en zes dienstjaren ais ambtenaar hadden. 

De ontvangers die het ontvangersexamen hadden afgeiegd werden in 1949 

in aantai verre overvieugeid door de oud-surnumerairs. In het spraakge-

bruik werden de oud-surnumerairs 'raskippen' genoemd, de anderen waren 

de 'boerenkippen'. 

De opieiding voor het ontvangersexamen was een particuiiere zaak. De 

opieiding werd verzorgd door de heer Karmeik, chef kabinet bij het 

Ministerie van Financien en auteur van veie boekwerken over beiasting-

wetten, uitgegeven door Noorduyn. "Wat staat er in Karmeik?", was 

vroeger een gevieugeid woord in de Beiastingdienst. 

Men kende ook nog de 'veriichte ontvangers'; ambtenaren die voor de 

ooriog hadden deeigenomen aan het veriicht ontvangersexamen. Het was de 

bedoeling dat zij de kleine kantoren zouden gaan beheren. Veien van hen 

kwamen echter op de inspecties terecht, waar zij aanslagregelend of contro-

ierend ambtenaar werden. Een cynische ontvanger schreef aan het bestuur 

dat men deze iieden beter 'veriichte inspecteurs' kon noemen. 

De verwachting dat de in 1939 gestichte Rijks Beiastingacademie voor de 

aanvoer van ontvangers zou zorgen, werd nooit bewaarheid. Tijdens het 

heie bestaan van dit instituut is siechts een ontvanger afgeieverd; een coiiega 

die het ontvanger zijn aantrekkeiijker vond dan het ieven van een inspec

teur. In een folder van de Beiastingacademie uit 1954 staat vermeid dat er 'in 

bijzondere gevaiien aanleiding kan zijn een surnumerair tot hoofd

ontvanger-titulair of tot hoofdontvanger te benoemen'. 

O m in de vacatures op de kleine kantoren te voorzien, werd in 1949 het 

beheerdersexamen ingesteld. In het hoofdstuk 'De Beheerders' kunt u meer 

iezen over het wei en wee van de beheerders. De iaatste beheerders werden 

nog in de ontvangersrangen benoemd en werden gewaardeerde ieden van de 

Broederschap. 
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In 1949 werd ook besloten een ontvangerscursus, later 'Opieiding tot 

Ontvanger genoemd', in het ieven te roepen. Deze opieiding zou tweeen-

eenhaif jaar gaan duren en was in beginsei bedoeid voor controieurs, 

verificateurs en adjunct- accountants. 

Waren de ontvangers nu hiij dat er eindeiijk versterking zou komen, zodat 

aiie kantoren weer bezet zouden kunnen worden ? Heiaas, heiaas, dat waren 

ze niet. Integendeei, ze waren heel boos! Ter herinnering, toen een ontvan

ger in 1946 op de algemene vergadering een dergeiijke opieiding voorsteide, 

werd hij getrakteerd op afkeurende interrupties. De voorzitter, dezelfde die 

ai eerder wiide aftreden maar zich iiet overhaien om toch maar te biijven, 

trad nu echt af; ondermeer vanwege 'de voortschrijdende afbraak van het 

ontvangersambt'. 

Op 30 juni 1949 zond de Broederschap een rekest aan de minister, waarin 

ernstig bezwaar werd gemaakt tegen de ontvangersopieiding. Men was van 

mening dat de seiectie wei zeer onvoikomen putte uit het reservoir van de 

Nederlandse samenieving. E r werd in het rekest gesproken van een oniogi-

sche, oneconomische en zeer kostbare opieiding. 

De ontvangers hadden een voorstel. Zij wiiden aan de Beiastingacademie de 

opieiding tot ontvanger en inspecteur der invoerrechten en accijnzen com-

bineren en de hoofden van de inspecties der invoerrechten en accijnzen te 

zijner tijd recruteren uit de ontvangers. I n hetzeifde rekest werd weer 

gekiaagd over de hierarchische verhouding tussen de ontvanger en de 

inspecteur. Die scheve verhouding zou echter nog 23 jaar biijven bestaan. 

In de vijftiger jaren kreeg het bestuur van de Broederschap te maken met de 

ontvangersopieiding. Men was biijkbaar over de aanvankeiijke bezwaren 

heengestapt, het is ook mogeiijk dat men gewoon eieren voor zijn geid had 

gekozen. Hoe het ook zij, de ieeriingen van de ontvangersopieiding zouden 

op een goede dag honderd procent van het ontvangersbestand uitmaken, en 

in aiie bescheidenheid, daar is de Beiastingdienst niet slechter van geworden. 

Aanvankeiijk werden depersooniijke belangen van de kandidaat-ontvangers 

nog niet door de Broederschap behartigd. Pas in de jaren tachtig konden de 

kandidaten lid van de vereniging worden. Het bestuur van de Broederschap 

hieid zich in het begin van de ontvangersopieiding wei bezig met het 

behartigen van studiebeiangen. Hiertoe werd overieg gevoerd met de ieider 

van de cursus en met de dienstleiding. 

Een moeiiijk punt was dat de kandidaten tijdens hun studie een kantoor 

moesten waarnemen. Een oudere ontvanger verteide mij eens dat hij naast 

zijn studie ook nog even het toen nog vrij arbeidsintensieve maandwerk zeif 
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moest maken. Dit omdat er op het zeer kieine, door hem heheerde kantoor 

niemand anders toe in staat was. De lessen werden in die heginperiode op 

zaterdagmiddag gegeven. Het is duidelijk dat die cursisten van het eerste uur 

echte doorhijters moeten zijn geweest. 

Later werd de opieiding een instituut waar het goed toeven was, dat was niet 

in de iaatste piaats toe te schrijven aan het feit dat de eerste cursisten na het 

afsiuiten van hun studie vaak met kiachten over hun gezondheid kregen te 

maken. 

1949: De insteiiing van nieuwe rangen 

In 1949 werd ook hekend, dat er nieuwe rangen zouden worden ingesteld, 

nameiijk: ontvanger, hoofdontvanger-titulair en hoofdontvanger. In 1951 

werd dit voornemen gereaiiseerd. 

O n r u s t over de inste i i ing van 'cohu's' 

In 1950 was er veei onrust en hoosheid in ontvangersland. In maart van dat 

jaar werd hekend gemaakt, dat er coordinatiebureaus, in de wandeiing 

'cohu's' genoemd, zouden worden ingesteld. Ais reden voor deze maatregei 

werd het feit genoemd, dat er op veie eenheden enorme bedragen waren te 

vorderen, waarbij achterstand was ontstaan. Het ging voornameiijk om 

aansiagen Vermogensaanwasbeiasting en Vermogensheffing Ineens. De 

meeste ontvangkantoren zouden niet over het apparaat beschikken om deze 

tijdeiijke pick in de werkzaamheden het hoofd te bieden. Daarom werden 

op de inspecties cohu's in het ieven geroepen, onder ieiding van een 

inspecteur en onder het gezag van het hoofd van de inspectie. Deze bureaus 

hidden zich bezig met de heffing, uitsteiregeiingen, kwijtscheiding en 

oninbaar iijden van de betreffende posten. E r werd een nauwe samenwer

king met de Rijksaccountantsdienst voorgeschreven opdat met spoed boeken-

onderzoeken konden worden ingesteld. 

Op het eerste gezicht is men geneigd te steiien dat men met deze maatregei 

zijn tijd ver vooruit was. Later bieek, dat het besiuit tot insteiiing van cohu's 

niet heiemaai goed onderbouwd was. De aanschrijving waarin de maatregei 

werd aangekondigd, was niet ondertekend door de directeur-generaai, maar 

door de secretaris-generaal. Dit gaf aanleiding tot geruchten dat men ook op 

het ministerie verdeeid was over de insteiiing van cohu's. 

De ontvangers kwamen met cijfers waaruit bieek dat veei narigheid werd 

veroorzaakt door grote achterstanden op de inspecties. Van aansiagen die 

noodgedwongen iukraak waren opgeiegd, bieven de hezwaarschriften ja-
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renkng onbehandeld liggen. Met dat euvel hebben overigens ook latere 

generaties ontvangers te kampen gehad. Zaken waarvan afhandeling meer 

dan tien jaar duurde en restantlijsten waarvan 80 procent gevormd werd 

door uitstel wegens bezwaar, waren heiaas niet uitzonderiijk. 

Terug naar de cobu, een ontvanger schreef dat een veehouder bijna zijn heie 

veestapei dreigde te veriiezen door hoge aansiagen, waarvan na bezwaar 

siechts f 1500,- overbieef. Van een kantoor was over 1948/49 in te vorderen 

132 miijoen, bij het afsiuiten van de dienst stond nog 11 miijoen open, 

waarvan 7 miijoen niet door de ontvanger bei'nvioed kon worden. Voor een 

ander kantoor waren deze cijfers 64 miijoen, 4 miijoen en 2,5 miijoen. 

Sommige ieden stuurden wanhopige brieven naar het bestuur met opgaven 

van enorme aantaiien beschikkingen, die zij ais gevoig van onjuist opgeiegde 

aansiagen moesten verwerken. Dat aansiagen onjuist waren opgeiegd, was 

de inspecties niet aitijd te verwijten. Ook de inspecties waren ook onder-

bemand. Zeker ais men bedenkt dat ze met achterstanden uit de ooriog 

gekomen waren en dat hun taken na de ooriog enorm waren uitgebreid. 

Maar voor hen was na het afdoen van een bezwaarschrift de zaak af, terwiji 

de kantoren dan nog de nodige handeiingen moesten verrichten en boven-

dien jareniang een vervuiide stand invordering hadden gehad. 

De ontvangers waren dus niet ten onrechte boos en gekrenkt, maar de tijd 

heeit aiie wonden. De cohu's hebben siechts enkeie jaren bestaan. U weet nu 

in ieder gevai waarom oude ontvangers acuut last van hun bioeddruk 

krijgen, ais het woord cobu vait. 

1952: Vacatures in 'Wij van Financien' 

We zijn tegenwoordig gewend, dat vacatures tijdig bekend worden ge

maakt, opdat beianghebbenden kunnen soiiiciteren. Dat dit niet aitijd bet 

gevai is geweest, biijkt uit een versiag van 22 november 1952 van een bezoek 

aan de directeur-generaai. Vacatures voor hoofdontvanger en hoofd

ontvanger-titulair zuiien voigens toezegging van de directeur-generaai in 

bet vervoig in 'Wij van Financien' worden gepubiiceerd. 

De hierarchische v e r h o u d i n g met het m i n i s t e r i e 

De verhouding met bet ministerie waren in de jaren vijftig nog streng 

bierarcbiscb en weinig open. In bet archief bevinden zich stukken over de 

zaak van een ontvanger die zich er over bekiaagt, dat bij voor een promotie 

is gepasseerd op grond van een ambtsbericht van de inspecteur. Dat ambts

bericht kan wei prima in orde geweest zijn, maar wat verbaast is dat nocb de 

betreffende ontvanger nocb het bestuur van de Broederschap dat zijn 
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belangen behartigde, dit ambtsbericht mocht iezen. 

Wat er in dit bericht stond, zai nimmer worden onthuid, want de ontvanger 

wendde zich niet tot de ambtenarenrechter. Hi j iegde zich neer bij de gang 

van zaken. Hi j woonde heel piezierig en had daarom bij nader inzien toch 

niet zoveei beiang bij een verpiaatsing, die aan de bevordering vast zat. 

Bovendien maakte het hem financieei niet zoveei uit, omdat hij over een 

groot particuiier vermogen kon beschikken. 

I n de Teiegraaf van 30 oktober 1954 staat een versiag van een zaak bij de 

ambtenarenrechter van een hoofdinspecteur, die verpiaatst en in rang 

veriaagd was, omdat het dossiersysteem op zijn inspectie niet in orde was. 

Wat in dat versiag op vait, is dat betrokkene nooit met zijn directeur over 

deze kwestie gesproken had en zeifs niet op de directie was uitgenodigd om 

een en ander toe te iichten. De directeur zou zondermeer een vernietigend 

verhaai aan het Ministerie gezonden hebben. 

Wat uit deze zaken biijkt is dat de Tweede Wereldoorlog biijkbaar weinig 

verandering had gebracht in de ambteiijke en menseiijke verhoudingen. 

Deze verhoudingen waren gewoon nog voorooriogs, ongeacht de politieke 

kieur van de bewindsiieden. 

1952: CHRA neemt weer deel aan Georganiseerd 

Overieg 

In de vijftiger jaren kwam ook het Georganiseerd Overieg weer op gang. Op 

9 aprii 1952 vond de eerste vergadering van de nieuwe Centraie Commissie 

piaats. Ook de C H R A was weer vertegenwoordigd. De C H R A moest wei 

weer vechten voor haar positie, omdat de drie grote organisaties die de 

zuiien vertegenwoordigden, de steiiing poneerden dat in de na-ooriogse 

maatschappeiijke consteiiatie categoraie organisaties niet aan de onderhan-

deiingstafei thuishoorden. De grote organisaties hanteerden hier een ander 

argument dan het argument dat ze voor de ooriog hadden gebruikt. Het 

acbteriiggende doei was ecbter niet veranderd... Men zou bier kunnen 

spreken van een oude wijn in een nieuwe zak. 

In l954waser in CHRA-verband een grote ruzie met de inspecteurs, omdat 

deze op eigen boutje met bet ministerie in de slag waren geweest voor een 

saiarisverboging. 

In 1956 werd de C H R A veranderd in ' C H A ' . De centraie stond vanaf dat 

moment open voor aiie bogere ambtenaren. 

1956: Schenking aan Hongaarse vluchtelingen 

Het bestuur van de Broederschap besioot in 1956 om namens de ontvangers 
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f 100,- te schenken ten behoeve van de Hongaarse vluchtelingen. Een 

voorbeeid van de zich herhaiende geschiedenis is het feit dat er nu, 37 jaar 

later, weer tienduizenden viuchteiingen zijn, ook uit een Baikaniand. 

1957: De eerste deurwaarders op een ontvangkantoor 

geplaatst 

Het jaar 1957 deed een iang gekoesterde wens van de ontvangers in vervui-

iing gaan. De eerste deurwaarders werden op een ontvangkantoor geplaatst. 

D e j a a r v e r g a d e r i n g e n v a n '57 en '58 

De jaarvergadering van 1957 werd bezocht door de Commissie ter bestude-

ring van de voorrechten van de fiscus. Deze Commissie heeft voor het 

vakgebied van de ontvangers bijzonder beiangrijk werk verricht. De com

missie genoot gezag niet aiieen bij de ontvangers, maar ook bij rechters en 

advocatuur. Een van de commissieieden hieid een iezing, naar aanleiding 

daarvan werd een groot aantai vragen gesteid en bediscussieerd. 

O n t v a n g k a n t o o r der directe 

belastingen, de deurwaarders -

kamer . 

A r n h e m , 1953 

De vergadering werd besloten met een bezoek aan de KRO-studio, men 
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leefde nog in de tijd van die goede oude stoomradio. 

I n 1958 werd het 85 jarig-hestaan van de Broederschap gevierd in Amster

dam en wei in het gehouw van de Maatschappij Nederiand. E r was, huiten 

het juhiieum, nog wat te vieren, aiie deurwaarders werden nu definitief op 

de ontvangkantoren gepiaatst. Het feest werd gevierd met een hezoek aan 

een passagiersschip en een hoottocht door de havens van Amsterdam. De 

ontvangers zochten dus weer het water op, zij hadden kenneiijk wat met 

schepen en water. Zouden ze in hun hart soms iiever zeeman geworden zijn ? 

Na een hezoek aan het proefokaai van Wijnand Focking, niet onhekend hij 

veie voormaiige stagiaires van het ontvangkantoor der invoerrechten en 

accijnzen te Amsterdam, schoof men aan hij een diner in de Rode Leeuw, 

waar de muziek en de conferences door coiiega's werden verzorgd. 

Op de vergadering werd ook gememoreerd, dat van de regeringscommissa-

ris van het Nederiands Arheidsfront eenhedragvanf 183,63 was ontvangen. 

Het hetrof de eindafrekening van in de ooriog gestoien geid en goederen. 

Het had ai met ai even geduurd, maar nu waren de iaatste hesiommeringen 

van de ooriog echt voorhij. Het overmaken van het geid had nog ai wat 

voeten in aarde. Hiertoe moest een gezegeide akte, voorzien van aiie 

handtekeningen van de hestuursieden verzonden worden. De afwikkeiing 

had maar even twaaif jaar geduurd. 

Di t hoofdstuk hesiuit met de vermeiding dat in 1958 een iid van onze 

vereniging aan het bestuur mededeeide, dat bij zijn medewerking zou 

verienen aan een in 1973 te verscbijnen jubiieumboek. Dat boek is er heiaas 

niet gekomen en dat is jammer, want dat betekent, dat er in 1933 bij bet zestig 

jarig bestaan van onze vereniging, voor bet iaatst iets aan gescbiedscbrijving 

is gedaan. Misschien dat de huidige uitgave, die tevens de iaatste in dit 

verband zai zijn, een kiein beetje goedmaakt. 
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NI a de tweede wereldoorlog bleken er voor bet bebeer van ongeveer 

180 ontvangkantoren veei te weinig ontvangers, afkomstig van de 

beiastingacademie te Rotterdam of de zelfstudie o.l.v. de beer 

Karmeik, beschikbaar te zijn. Di t bad tot gevoig dat op veie kantoren geen 

bevoegde functionaris de ieiding bad. Op zijn best werden twee kantoren 

door een ontvanger beheerd. Dat nog wei in een tijd dat er op de ontvang

kantoren veei extra werk afkwam zoais b.v. de geidsanering en de zekerbeids-

steiiingen voor de vermogensbeffingen ineens. 

De nieuw op te zetten tweejarige ontvangerscursus zou de achterstand niet 

zo snei kunnen opiossen. Naast deze cursus, waar de gesiaagden hoofd

ambtenaren werden met de rang van ontvanger, boofdontvanger-tituiair of 

hoofdontvanger, werd er bij de artikeien 35 en 36 van bet Ambtenaren

besluit Beiastingdienst een (vergeiijkend) examen ingesteld voor bet bebeer 

van een ontvangkantoor. Hierb i j werd onderscbeid gemaakt in 

A-ontvangkantoren directe beiastingen en accijnzen- en B-ontvangkantoren 

invoerrechten en accijnzen. 

F e b r u a r i 1963 

D e beheerdersgroep op de 

conferentie in hotel N o l i n ' t 

B o s c h . D e z e conferentie stond 

o.l.v. hoofdontvanger J . F , . de Bree 

Aan dit examen werd veeiai deeigenomen door ervaren ambtenaren uit de 

ontvangskantoorsector en wei na zelfstudie, meestai o.i.v. een ervaren 

ontvanger (Van Dee, Bazen, De 'Werker,Tieieman, Schiiiemans en Schrauwen 
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e.a.) of een ervaren beheerder (Van Weert). Dit examen werd uitgeschreven 

voor een bepaaid aantai piaatsen. De gesiaagden werden middeibare ambte

naren met de rang van controieur, controieur A of hoofdcontroieur (A). 

Doch in tegensteiiing tot de cursus-controieur waren zijn bevoegd een 

ontvangkantoor te beheren d.w.z. de functie van ontvanger, vereist in de 

comptabiiiteitswet, de invorderingswet en de accijnswetten, uit te oefenen. 

In het vakjargon werden zij spoedig kortheidshaive aangeduid ais de 

beheerders. De cursus-controieur M. Kaak heeft in 1949 aisnog met goed 

gevoig deeigenomen aan het examen voor beheerder en is hoofd van de 

kantoren Scbagen en Woerden geweest. 

De examens voor beheerder zijn niet eik jaar gehouden. Dit is aiieen gebeurd 

indejaren 1949,1950,1959eneind 1962. Zover is na te gaan waren er in 1949 

47 gesiaagden, in 1950 18, in 1959 13, in 1962 14. In 1949 kwamen we 

bierdoor voor't eerst een vrouw ais hoofd van een ontvangkantoor tegen n.i. 

mejuffrouw D . van der Berg. De groepen van 1949 en 1950 moesten nog 

deeinemen aan de Bedrijfs-Kader-Training, de iaatste twee groepen hebben 

deeigenomen aan een conferentie voor ieidinggevenden in bet botei Noi in 

't Bosch te Renkum. 

Het verder reiien en zeiien van de beheerders is beschreven in bet hoofdstuk 

"De vereniging van beheerders". 

D e behee rde r sp l a a t s en 

De controieurs-bebeerder kregen ais middeibare ambtenaren in eerste 

instantie bet bebeer van de kieinere ontvangkantoren maar ook werden er 

toegevoegd aan o.a. de verificatie-inspecteur ter directie. In 1949 werd te 

Amsterdam gepiaatst Van Ewijck, te Arnhem Beitman, te Breda Van der 

Merwe, te Groningen Amdrea, te Maastricht Vermeuien, te Rotterdam 

Mattbijse, te Zwoiie Koridon. In 1949 werd Tbiessens op bet ministerie 

gepiaatst. Uit de groep van 1950 zijn er ook twee op een directie gepiaatst 

(Van der Bosch en Hofman) doch bovendien werd Van der Pavert (ais 

eerste) gepiaatst in de invordering op een groot kantoor (Amsterdam). 

I n eike provincie waren er van die ontvangkantoren die door de 

(boofd)controieur(A)-bebeerders bezet konden worden. In Friesiand wa

ren dat Boisward, Dokkum, Hariingen. Leeuwarden 1/A, Lemmer, 

Oosterwoide, Woivega en iater kwam daar Sneek nog bij. 

In Groningen waren dat Hoogezand, Stadskanaai, Veendam, Winsum, 

Zuidborn, terwiji Deifziji dat ook nog is geweest. 

In Drenthe waren bet Beiien, Coevorden, Exioo, Hoogeveen, Roden en 

Steenwijk. 

In Overijssei komen we Emmeioord, Cianerbrug I/A, Hardenberg, Kam-
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Gelderland is het sterkst vertegenwoordigd met de kantoren BeekUbbergen 

I/A, Cuiemborg, Ede, Eiburg, Epe, Groenio, 's Heerenberg I/A, Lobitb 

I/A, Lochem, Nijkerk, Zaitbommei en Zevenaar. 

In de provincie Utrecht zijn pas iater een paar 'beheerders' kantoren 

gekomen n.i: Baarn en Breukeien. 

In Noord-Hoiiand zien we Enkhuizen, Haarlemmermeer, Scbagen, Weesp 

en Texei ais zodanig aangewezen. 

In Zuid-Hoiiand treffen we aan Bridie, Hiiiegom, Lekkerkerk, Maassiuis, 

Middeiharnis, Oud-Beyeriand, Schoonhoven, Siiedrecht en Woerden. 

In Zeeiand iagen over de diverse eiianden verspreid de kantoren Hansweert, 

Huist, Oostburg, Sas van Gent Inv., Thoien, Viissingen en Zierikzee. 

In Noord-Brabant was deze categorie kantoren eveneens in een fiink aantai 

aanwezig n.i: Boxtei, Boxmeer, Goirie Inv., Nispen Inv., Oosterhout, 

Roosendaai, Uden, Vaikenswaard, Zevenbergen en iater nog Oss. 

Limburg was ook sterk vertegenwoordigd met Eysden Inv., Geieen, Gen-

nep, Hoensbroek, Kerkrade en Kerkrade Inv., Keuise Barriere Inv., Sittard, 

Vaais Inv., Vaikenburg, Venray en Weert. 

De kleinere ontvangkantoren 

Op de kieinere kantoren kwamen praktisch aiie werkzaamheden voor. 

Hetzij van het een in meerdere of van andere in mindere mate. Het bebeer 

van deze kantoren werd in het aigemeen ais prettig ervaren. Zoais op veie 

kantoren heerste zeker op deze kantoren een goede werksfeer oftewei een 

goede teamgeest. Deze was in de ioop der jaren zo gegroeid. Doordat men 

eikaar veei assisteerde of verving was er een aiiround pioeg beschikbaar. Ais 

door piekwerkzaamheden of tegensiag het werk niet binnen de kantooruren 

kiaar was, ging niemand naar huis ais niet het werk dat die dag gereed moest 

zijn, van weike afdeiing dan ook, inderdaad met eikaar gekiaard was. E r 

werd dan niet op een haif uur of een uur ianger gekeken. Ondanks dat 

daarentegen op verzoeken om voor prive-aangeiegenheden even weg te 

mogen of soms eerder naar huis te mogen, positief werd gereageerd, heeft 

deze voorioper van de giijdende werktijden de dienst absoiuut voordeei 

opgeieverd. 

Pieken in de (dageiijkse) werkzaamheden zijn er steeds geweest. In de ioop 

der jaren zijn er zo meerdere te noemen. Aan het einde van een maand waarin 

nogai wat betaiingstermijnen vervieien stonden de wachtkamers voi. E i k 

aansiagbiijet waarop betaaid, werd moest stuk voor stuk worden gekwiteerd 

(datum, bedrag in letters en cijfers, nummer van hocking in het journaai en 

handtekening) en gehoekt in de journaien comptabiiiteit nr 1,11 a of 19. Op 

deze kantoren was meestai maar een kassier met toeiage aangewezen, dus 

twee kassen openen was er niet bij, hooguit werd een ander ingeschakeid ais 
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z.g. voorwerker. Na het siuiten van de kas in de ioop van de middag kon de 

kassier deze gaan teiien. Doch om te weten of de zaak kiopte moesten eerst 

aiie journaien handmatig worden geteid en afgesioten en door de kassier zijn 

staat comptahiiiteit nr 81 worden opgemaakt. Aiie hetaiingen die in de 

journaien waren gehoekt en uiteraard niet op voigorde van artikei stonden, 

moesten nog in de kohieren worden afgehoekt (geemargeerd). Ais de kas 

kiopte en aiies verder gereed was ging men pas tegeiijk naar huis. 

In de jaren twintig ging de ontvanger met een ambtenaar in de stadjes of 

dorpen die tot zijn dienstkring behoorden zogenaamde zittingsdagen hou

den. In een cafe-zaai, of een parochie- of gemeenschapshuis instaiieerden zij 

zich en zo konden de inwoners hun beiastingen betaien. Net ais op de 

kantoren werden de hiijetten stuk voor stuk gekwiteerd en in een (huip) 

journaai comptahiiiteit nr. 1 gehoekt. In de ioop van de middag op het 

kantoor terugkomend moesten de kolommen van de diverse hiadzijden 

handmatig worden geteid en in de kassiersadministratie worden opgeno

men. Ook deze hetaiingen, die kris-kras door eikaar stonden, moesten nog 

in de kohieren worden afgehoekt. 

Toen met de zittingsdagen werd gestopt kwamen de gemeenteiijke-of 

particuiiere ophaaidiensten meer in zwang. Heie iijsten met vermeide 

hetaiingen en de te kwiteren hiijetten werden naar de ontvanger gezonden. 

Bepaalde werkzaamheden kon men ai vooruit verrichten doch ais het geid 

hinnenkwam moest aiies worden gehoekt en de hetaiingen in de kohieren 

worden geemargeerd. Viak na de ooriog, mede door de geidsanering, zijn de 

ophaaidiensten verdwenen. Een van de iaatste in het iand zai die van de 

gemeente Urk zijn geweest. 

De laatste dag van de maand kwam daar de maandafsiuiting etc. nog hij. Dan 

was op tijd naar huis er zeker niet hij. E n ais 31 december op een werkdag 

viei kwam vroeger naar huis gaan hij niemand op. Historisch is dat toen op 

een bepaalde Oudejaarsdag aiies meezat en men redelijk op tijd naar huis 

zou kunnen gaan, de ontvanger, een zeer aimahei mens, dit zo vreemd vond, 

zodat hij aiie kasten nakeek of men echt niets vergeten had. 

Ais de rijwielpiaatjes moesten worden vernieuwd was het weer een heie 

drukte. Di t iaatste werd mede veroorzaakt door, voorai in de crisistijd, de 

veie aanvragen voor een kosteioos piaatje (met gat). Dit gaf niet aiieen drukte 

maar ook vaak emotioneie op- en aanmerkingen. Menige avond werd 

zonder vergoeding overgewerkt om aiies op tijd kiaar te hebben. 

Voor de Tweede Wereldoorlog toen de geslachtaccijns nog hestond waren 

praktisch aiie siagers nog zeifsiachters. Afhankeiijk van de dag waarop de 

dichtshijzijnde beiangrijke veemarkt was, kwamen de siagers's middags 

met hun aangiften voor de gesiachtsaccijns op de kantoren. Deze aangiften 

moesten kritisch worden bekeken, de accijns moest worden berekend en hij 
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de kassier worden betaaid. De voigende dag iaten terugkomen was er niet 

bij, ze wiiden aiiemaai zo snei mogeiijk tot siachten overgaan. Toch kwam 

het ook voor dat het aangegevene eerst door een speciaie, geroutineerde, 

ambtenaar van de aktieve dienst 'henaderd' moest worden. 

In de dertiger jaren werden hij de postdienst speciaie formuiieren voor 

heiastinghetaiingen ingevoerd. Deze formuiieren, de Bei . l , werden door de 

ambtenaren van de postkantoren, huippostkantoren op poststations inge

vuid. De afschriften werden met een ingevuide teistaat Bei 2/2a door het 

postkantoor verzameid en voorzien van een horderei Bei 3 naar de ontvan

ger gezonden. Daar werden ze uiteraard gecontroieerd en o wee ais men 

onduideiijke cijfers niet direct verheterde dan was's middags Leiden in iast, 

want de controiestaat verschiiiende stukken nr. 14 kon men niet kioppend 

krijgen. Deze hetaiingen werden met dehetaiingenperpostgiro op soort van 

heiasting en op stamnummer of artikei geiegd, afgehoekt in het kohier en 

stuk voor stuk ingeschreven in een hij journaai en met de hand geteid. Nadat 

de controiestaat kiopte konden de journaien worden afgesioten en de staat 

comptahiiiteit nr. 81 door de kassier worden opgemaakt. Kiopte de zaak 

niet, dan moest men met eikaar net zoiang zoeken tot de four gevonden was. 

Uitsteiien tot de voigende dag was er niet hij want dan was er weer de nieuwe 

voorraad die in hehandeiing moest worden genomen. 

Begin vijftiger jaren mochten aiie kantoren hetaiingshonnen directe beias

tingen nr. 60 gaan gehruiken. Dat was aan de kas een heie grote vooruitgang. 

Praktisch aiie kantoren werden toen ook voorzien van een 13 rijige Burroughs 

met dubbel teiwerk. Aiie hetaiingen konden daarmee op journaaiiijsten 

worden gezet. De Burroughs schreef en teide tegeiijk. Dat was een enorme 

winst. 

Wat ook een vooruitgang was en tegenover de buitenwereid een veei nettere 

indruk gaf was dat in de vijftiger jaren de kantoren werden voorzien van een 

scbrijfmacbine. Daarvoor werd aiie uitgaande post-brieven, beschikkingen 

etc. met de hand geschreven en verzonden. 

Het schrijven van de aanmaningen was bet werk van de jongeren op bet 

kantoor. Docb was op de dag dat ze verzonden moesten worden de zaak nog 

niet kiaar, dan was bet weer aiie bens aan dek. De aanmaningen waar de soort 

van heffing en bet kobierartikei op werden vermeid (dus geen bedrag) 

werden ais briefkaarten verzonden. Ecbter ten tijde van minister Zijistra 

werd van de ene op de andere dag bepaaid dat voortaan aiie aanmaningen in 

een gesloten envelop moesten worden verzonden. Dus, zo nodig, maar weer 

met meerdere inpakken en met een kwastje of sponsje dicbtpiakken. Een 

piakmacbine was voor deze kantoren niet baaihaar. De 'omzet' was niet 

groot genoeg. 
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O n t v a n g k a n t o o r De vereniging van beheerders 
A r n h e m 1953 

Na de examens van 1949 en 1950 waren ruim 60 beheerders van ontvang

kantoren benoemd. Negen daarvan waren geplaatst op een directie, een op 

het ministerie en een toegevoegd op het kantoor Amsterdam. Een vijftigtal 

was dus hoofd van een ontvangkantoor. Niet alleen was het zo dat de 

statuten van de Broederschap van Ontvangers toetreding van deze groep in 

de weg stond, ook was de geest van veie broeders daar niet rijp voor. 

Bij onderiinge gesprekken van beheerders bieek dat er hehoefte hestond om 

zich ais groep te organiseren. Op 9 aprii 1958 was de oprichtingsvergadering 

van de vereniging. Op 27 november 1959 zijn de statuten en het huishoude-

iijk regiement vastgesteid en goedgekeurd. De twee doeisteiiingen waren de 

coiiegiaie geest te hevorderen en de belangen te behartigen. Met dit iaatste 

werd niet heoogd een nieuw vakhondje op te richten. E r was nameiijk ook 

in de statuten vermeid dat voor de ieden het iidmaatschap van een erkende 

vakorganisatie wenseiijk was, doch voor hestuursieden was het zeifs ver-

piicht met dien verstande dat genoemde organisaties alien in het hestuur 

vertegenwoordigd zouden zijn. 
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Het eerste bestuur bestond uit L . Broekema, voorzitter, G . Haiiers, secre

taris, P. Nieswaag, penningmeester, J . O . T . van Hauwe en A . van der Merwe 

ais ieden. De bezetting van het bestuur is steeds zeer constant geweest. 

L . Broekema veriiet in 1964 de dienst. Hi j werd ais voorzitter opgevoigd 

door K . L . Siot, deze werd in 1978 opgevoigd door A . G . Smit. De secretaris, 

G . Haiiers, heeft deze functie van 1958 tot 1978 vervuid. Daarna is L . A . 

Louwers nog ruim 5 jaar secretaris geweest. P. Nieswaag, de penningmees

ter, veriiet in 1965 de dienst, hij werd opgevoigd door P. Mom die dit tot de 

opheffing van de vereniging op 31 december 1983 heeft voigehouden. Ais 

ieden kwamen in 1976 mejuffrouw B .W.M.H . Cioudt en in 1978 C . A . Hoho 

in het hestuur. 

In 1964 had de vereniging het hoogste aantai ieden, van de 86 beheerders 

waren er 79 iid. Van die 86 waren er 69 werkzaam ais hoofd van een 

ontvangkantoor, 9 waren gepiaatst op een directie/of het ministerie, 7 waren 

toegevoegd op een ontvangkantoor heheerd door een hoofdontvanger. Ais 

we nu hedenken dat er in September 1964 nog 171 kantoren waren waarvan 

er 97 heheerd werden door hoofdontvangers(-tituiair) of ontvangers, dan 

waren er 74 kantoren over voor de (hoofd)controieursieurs (A)-heheerder. 

Maar ook toen waren dus nog 5 kantoren vacant. 

In de ioop van 1965 kwamen de eerste verhaien over een zogenaamd 100 

kantorenplan. In verband met de naderende automatisering zou er voortaan 

maar een kantoor per inspectie zijn en wei op de standpiaats van dc inspectie. 

Hierbij zouden uiteraard de meeste kantoren van de beheerders het ioodje 

ieggen. De hoofden van deze kantoren moesten het eigen heheer inruiien 

voor een staffunctic op grote kantoren. In 1966 werden deze berichten door 

de directeur-generaai van de beiastingen afgezwakt door te steiien dat het 

nog 4 jaar zou duren en dan nog zou het pas geieideiijk aan piaats vinden. 

Maar ondertussen hadden de beheerders er een naam hijgekregen: 'het 

uitstervend ras'. 

In 1967/68 verdwenen er ai 10 kantoren waaronder veei grenskantoren. 

Eind 1968 werd het 100 kantorenplan toch reeds gepubiiceerd. Hierbij 

hieken de beheerders, ais dank voor de hewezen diensten, er zeer hekaaid af 

te komen. De piaats op de verificatie verviei en ging van hoofdcontroieur-A 

naar hoofdcommies-secretaris. Op veie vragen door de heheerdersvereniging 

via de bonden gesteid werd geen uitsiuitsei gegeven. 

De opheffingen die na 1970 geieideiijk zouden piaats vinden kwamen in een 

stroomversneiiing. In 1968 verdwenen nog de kantoren Oosterhout, Huist, 

Hardenberg en Oud-Beyeriand. In 1969 gevoigd door IJmuiden, Enkhuizen, 

Thoien, Vaikenswaard, Zevenaar en Steenwijk. 
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In 1960 gevoigd door IJmuiden, Enkhuizen, Thoien, Vaikenswaard, Zevenaar 
en Steenwijk. 

Ontvangkantoor 
wordt opgeheven 

B e r i c h t I n de E n k h u l z e r C o u r a n t van 16 j a n u a r i 
1969 .Hiermede verdween I n he t b i n n e n l a n d het 
l a a t s t e k a n t o o r met een ambtswon lng . 

Tn 1970 kwamen Eysden, Oosterwoide, Ommen, Glanerbrug, Nispen, Roden, Ede, 
Serkrade 1/A Vaals aan de beurt .In 1971 's Heerenberg I/A en in 1972 Boxtei, 
Lekkerkerk, Zevenbergen en nog 9 anderen. Na de publikat ie van het 100 

Bericht in de Enkhmzer Courant kantorenplan z i j n van 1968 t/m 1972 32 kantoren opgeheven, met die van 1967 

van 16 ianuari 1969 Hiermede totaai van 42 s toks . Van de 74 beheerders kantoren i n September 1964 
•' • waren er eind 1972 nog maar roim 20 over i . v . m . huisvestingsproblemen z i j n 

verdween in het binnenland het enkele kantoren Ianger b i i j ven bestaan dan bedoeid was. 

laatste kantoor met een 
ambtswoning. 

In 1970 kwamen Eysden, Oosterwoide, Ommen, Glanerbrug, Nispen, 

Roden, Ede, Kerkrade I/A Vaais aan de beurt. In 1971 's Heerenberg I/A en 

in 1972 Boxtei, Lekkerkerk, Zevenbergen en nog 9 anderen. Na de publika

tie van het 100 kantorenplan zijn van 1968 tot en met 1972 32 kantoren 

opgeheven, met die van 1967 mee een totaai van 42 stuks. Van de 74 

beheerders kantoren in September 1964 waren er eind 1972 nog maar ruim 

20 over, door huisvestingsprohiemen zijn enkeie kantoren ianger biijven 

bestaan dan bedoeid was. 

Over de positie van de beheerders kwam in 1972 ook meer duideiijkheid. Zij 

zouden worden toegevoegd aan de grotere ontvangkantoren die heheerd 

werden door een hoofdontvanger. De taak zou moeten worden gevonden 

in de invordering. Interne controie werd van onvoidoende kwaiiteit geacht 
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voor hoofdcontroieur. Zo nodig zou overplaatsing piaats vinden. I n 1973 

kon worden gemeid dat bijna aiie beheerders boofd-controieur-A waren 

geworden, dit op een enkeie uitzondering na omdat biervoor eerst nog een 

zwaardere taak moest worden gevonden. Zeifs werd in 1974 weer een 

nieuwe mijipaai bereikt. De eerste beheerder werd referendaris, n.i: C .A . 

Hobo op bet Centraai Betaaikantoor. Spoedig werd bij daarin gevoigd door 

J . C . van Weert-Oss, G . J .A . Toes-Bergb-Autoweg, A . B . Goedbart-

Zaitbommei, L . A . Louwerse- Bridie, Van der Veen-Roosendaai D . B . , M . 

Kaak-Woerden, G . Haiiers-Breukeien. 

Doordat in 1963 de iaatste beheerders waren benoemd en geen nieuw 

examen meer bad piaats gevonden, was bet iedentai ondertussen gezakt tot 

48. 

Nadat reeds eerder andere functies in de Beiastingdienst waren onderzocbt 

en door bet ministerie van binnenlandse zaken waren beoordeeid en gewo-

gen, kwam in de 2e heift van 1974 ook de ontvangersfunctie aan bod. 

Hieraan moesten ook twee beheerders deeinemen. Na overieg met het 

ministerie en het hestuur van de vereniging zijn hiervoor gevraagd G . 

Dekens, ais hoofd van bet kantoor Hoogezand en A.G.Smit, ais toege-

voegde op bet kantoor Beverwijk. Van ontvangers zijde namen deei Van 

Vi ie t -Le iden, Begiinger-Deift , Kippers iu is -Purmerend, Van der 

Kooy-toegevoegd Rotterdam-Zuid. De onderzoekscommissie van de 

Beiastingdienst bestond uit de boofdinspecteurs Teriouw en Baister. 

Een mondeiinge hehandeiing van de functiebescbrijving was zeer nuttig. 

Artikei 1 van de invorderingswet werd h.v. uitgeiegd ais een invorderings-

opdracbt van de inspecteur aan de ontvanger. Deze foute uitieg zou in 

tegenspraak zijn met de in bet begin van de jaren zeventig gewijzigde 

bierarcbieke piaats van de ontvanger in de dienst. Ais boofd van dienst was 

bij recbtstreeks gepiaatst onder de directeur, geiijk aan bet boofd van de 

inspectie en niet meer onder bet boofd van de inspectie. Nog steeds geidt dat 

wie opdracbt geeft, mag controieren of de opdracbt goed is uitgevoerd. 

Eind 1964 bad de bebeerdersvereniging reeds een rapport doen verscbijnen 

inzake de positie en de saiariering. Van de daarin uitgewerkte taakomscbrij-

ving en verantwoordeiijkbeid kon hij de nu aangevatte functieomscbrijving 

een dankbaar gebruik worden gemaakt. In goede samenwerking en met een 

open gedachtenwisseiing zijn aiie rapporten door bet hestuur van de K o 

ninklijke Broederschap van Ontvangers en van de Vereniging van Beheer

ders en de deeinemers in een gezamenlijke vergadering besproken. De 

gedegen inhreng van het bestuursiid A . van der Merwe mag hierbij wei 

genoemd worden. 
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Uiteindeiijk is in een vergadering van de bijzondere commissie in mei 1977 

de besiissing gevaiien. Voor de beheerders hieid dat in dat alien, gezien hun 

taak, tot referendaris werden benoemd. Zeifs werden Goedhart, Kaak en 

Toes huitengewoon ambtenaar met de schaai van administrateur. De chefs 

die de kantoren Middeiharnis en Oidenzaai reeds iangdurig hadden waar-

genomen, werden, zonder examen, benoemd in de heheerdersrangen. Hoe

wei Kroon van Middeiharnis nog iid van de vereniging werd, iiep het aantai 

ieden, mede door het steeds veeivuidiger gebruik maken van van de ' V U T ' 

hard achteruit. In September 1982 was het aantai nog 14. 

Na de samenwerking tussen de Broederschap en de Vereniging hij het 

f unctie-onderzoek en het samen optrekken op de dienstvergaderingen en de 

meerdere contacten door de toevoegingen, werd de verstandhouding over 

en weer steeds heter. Op 8 aprii 1983 was er een hespreking geweest op het 

kantoor's Hertogenbosch tussen het hestuur van de K . B . O . en het hestuur 

van de vereniging. Hierbij werd een ontwerp tot wijziging van de statuten 

van de Broederschap overiegd waardoor het mogeiijk werd dat ook de 

beheerders tot de K . B . O . konden toetreden. 

Het 25-jarig bestaan van de vereniging werd op 23 September 1983 gevierd. 

Het was een vreemde jaarvergadering, aan de ene kant het juhiieum, aan de 

andere kant een voorstel tot opheffing. Dit iaatste voorstel werd unaniem 

door de nog actieve ieden aangenomen. Op 18 december 1983 kon aan het 

hestuur van de K . B . O . worden meegedeeid dat de vereniging per 1 januari 

1984 ophield te bestaan. Een tientai ieden en nog enige buitengewone ieden 

trad toe tot de Koninklijke Broederschap van Ontvangers. 

Dankzij een voorstel van het C . F . O . werden de op 1 mei 1985 nog in dienst 

zijnde beheerders, ai naar de zwaarte van hun kantoor of taak, benoemd tot 

ontvanger, ontvanger A en twee zeifs tot hoofdontvanger-titulair. Sedert 

1990 zijn er geen voormaiige beheerders meer in de dienst aanwezig. 
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D e periode van 1960 tot 1980 wordt gekenmerkt door een toene

mende groei van de weivaart. De ontvangers deden bepaaid geen 

siechte zaken in deze jaren. Beiangrijke jaren in deze periode zijn: 

1961 een wei zeer goed jaar voor de ambtenaren, 1972 een jaar waarin 

gereorganiseerd werd en waarin de hierarchische verhouding tussen ont

vanger en inspecteur werd afgeschaft en 1973 het jaar waarin de Broeder

schap het predikaat 'Koninkii jk ' kreeg. Het beeid van de jaren zeventig 

wordt in beiangrijke mate bepaaid door een taakonderzoek naar de functie 

van ontvanger. Een taakonderzoek dat beiangrijke gevoigen zou krijgen. 

1961 T o p j a a r v o o r de a m b t e n a r e n 

De jaren zestig begonnen met veei onrust onder de ambtenaren van de 

Beiastingdienst. In 1961 organiseerden de grote vakcentraies protest-

vergaderingen. Piaatseiijke actiecomites zoais in Amsterdam en Win-

scboten kregen veei pubiiciteit kregen. De ambtenaren van de Beiasting

dienst waren, niet ten onrechte, van mening dat bun inkomens acbter bieven 

* bij die van andere groepen werknemers. 

E r waren spanningen op de arbeidsmarkt. Particuiiere werkgevers konden 

voor bun medewerkers vaak wat regeien in de sfeer van de kosten-

vergoedingen. Ais men de bockboudingen uit die jaren zou moeten geioven, 

dan bad iedere werknemer speciaie kieding en bijzonder scboeisei nodig. 

Ook gaf men forse rciskostenvergoedingen, zeifs aan mensen die naast bet 

bedrijf woonden. De gemeenten iosten veei probiemen op door bet invoe-

ren van een rangeninfiatie. De rijksambtenaren zaten er hij en keken er naar. 

De onrust onder de ambtenaren en het gevoerde overieg met de centraies 

ieidde tot een voorstei van de regering, dat tegenwoordig haast te mooi om 

waar te zijn zou iijken. De regering steide voor 1962 een verhoging van vijf 

procent voor en in de komende jaren zou de trend van het hedrijfsieven 

gevoigd worden. Bovendien wiide de regering de achterstand in saiarissen 

van ambtenaren op vergeiijkhare andere groepen werknemers in vijf jaar tijd 

weg werken. De achterstand in een jaar wegwerken, stuitte op onoverkome-

; iijke budgettaire bezwaren. Ter vergeiijking: de achterstand in de saiarissen 

voor de rangen van ontvanger, boofdontvanger-tituiair en hoofdontvanger 

beliep respectievelijk zestien cn tweeentwintig procent. 
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Het voorstel werd inderdaad uitgevoerd. De ambtenaren kregen van de 

komende jaren een verboging voigens de trend plus een deei van de 

achterstand. Het inbaien van de achterstand gebeurde voigens de 

'Toxopeusronden', zo genoemd naar de toenmaiige minister van Binnen

landse Zaken. De minister en de centraies dacbten dat de ambtenaren-

saiarissen met bet trendsysteem voor eens en voor aitijd goed geregeid 

zouden zijn. 

Een jaariijkse economische groei, een infiatoire ontwikkeiing en een bijna 

voiiedige werkgelegenheid zorgden er voor dat bet systeem tot 1983 goed 

voideed. Maar toen in de tachtiger jaren de economische groei stagneerde en 

de werkgelegenheid met tienduizenden banen per maand afnam, werden de 

uitgaven voigens bet trendsysteem te onbebeersbaar geacbt. Daarbij kwam 

dat in de ioop der jaren bet begrip 'trendvoiger' was ontstaan. Uitke-

ringsgerecbtigden en medewerkers van gesubsidieerde insteiiingen badden 

zich in dit opzicbt bij de ambtenaren gevoegd. Sinds 1983 tot beden ten dage 

woedt er een jaariijks gevecbt over de saiarissen van de ambtenaren, com-

pieet met acties en stakingen. 

Het jaar 1961 was voor de ambtenaren een goed jaar. Toch bieid de 

Broederschap zich natuurlijk ook met specifieke ontvangersbeiangen bezig. 

Het bestuur bepieitte in mei bij de directeur-generaai een saiarisverbetering 

voor de mensen die met bet bebeer van een groot kantoor waren beiast. 

Wegens bezwaren van Binnenlandse Zaken ging dat feest niet door. 

Ook sprak men over de promotiemogeiijkbeden van de medewerkers op de 

ontvangkantoren. Gebieken was ondermeer dat chefs op ontvangkantoren 

iager in rang waren dan bun coiiega's op inspecties. De verscbiiien tussen de 

rangen op de kantoren en die op de inspecties hebben iang stand gehouden. 

Zo badden de eerste commiezen bijzondere invordering die in 1973 op de 

kantoren verschenen commies(A) ais eindrang, terwiji bun coiiega's in de 

aansiagregeiing op de inspecties zich er op mochten verbeugen te zijner tijd 

boofdcommies te worden. Dergeiijke op niets gebaseerde verscbiiien zijn 

iater komen te vervaiien. 

In 1961 waren er nog veei vacatures, bet ging nog niet goed met de 

doorstroming. De Broederschap bad 98 ieden en 46 buitengewone ieden, 

waarvan 3 ereieden. Op dat relatief geringe aantai waren er vier vacatures 

voor boofdontvanger-tituiair en zeven voor ontvanger. 

Op de Algemene Vergadering van 1961 was sprake van een 'te zijner tijd te 

verscbijnen gedenkboek'. 'Te zijner tijd' is in ambteiijke kringen een 

rekbaar begrip. 
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Op dezelfde vergadering werd de suggestie gedaan om contacten tussen 

ontvangers en inspecteurs te verbeteren. Dit om te boge ambtsbaive opge

iegde aansiagen te voorkomen. Ook dat beeft even geduurd. Tenminste, ais 

we mogen aannemen dat er na de reorganisatie van de Beiastingdienst geen 

te krankzinnige ambtsbaive aansiagen meer worden opgeiegd. 

Tussen de bedrijven door werd in betzeifde jaar ook nog even de vijfdaagse 

werkweek ingevoerd. Tot 1961 werkte men nog gewoon op zaterdag. 

In 1961 kregen de ieden van de Bijzondere Commissie een stuk van bet 

Ministerie van Financien, voorzien van indrukwekkende stempels ais 'ka

binet' en 'gebeim'. Ondanks of juist door die stempels met 'gebeim' en 

'kabinet' gonsde bet bij de Beiastingdienst van de gerucbten.In bet stuk 

werd voorgesteid om voor middeibare en iagere ambtenaren enkeie be

staande rangen af te scbaffen en een aantai nieuwe in te steiien. Zo steide men 

voor de rang van adjunct-commies( A) in te steiien en die van commies-tituiair 

af scbaffen. 

Een jaar iater roiden uit dit voorstei zo'n 4500 bevorderingen. Vijfenveertig-

bonderd! U ieest bet goed. Op de ontvangkantoren werd in '62 veei op 

gebak getrakteerd, ondermeer door de 80 deurwaarders die vervroegd 

boofdassistent, tegenwoordig commies, werden. 

Nooit in de gescbiedenis bebben de beiastingambtenaren zo'n goed jaar 

gebad ais 1961: een grote verboging van de saiarissen, ongekend veei 

promoties en een vijfdaagse werkweek. 

1961: De eerste toegevoegde ontvanger 

wordt hoofdontvanger-titulair 

De toegevoegde ontvanger van bet kantoor Amsterdam wordt 

boofdontvanger-tituiair. Ais er een scbaap over de dam is ... 

1961: Deurwaarder in Goggomobiel? 

In 1961 was er in bet Georganiseerd Overieg sprake van om 'overdekte 

vervoermiddeien' voor deurwaarders aan te scbaffen. Waarom die uitge-

breide definitie van een auto? Weiiicbt dacbt men aan in die tijd popuiaire 

vebikeis ais de Goggomobiei. 

1962: Awda, tarifeurs, Leidraad Invordering en 

angstige inspecteurs 

De 89e jaarvergadering werd in 1962 gebouden in Amersfoort. De staatsse-

cretaris dr. W . H . van den Berge bieid een rede met ais onderwerp de nieuwe 
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i 

Wet inzake de Douane en Accijnzen, in de wandeiing de ' A W D A ' genoemd. 

Tijdens de vergadering werd er voor gepieit de tarifeurs op de ontvang

kantoren een geiijke status te geven ais de aansiagregeiende ambtenaren. 

Tarifeurs waren ambtenaren die bepaaiden, weik bedrag er moest worden 

betaaid over een aangifte ten invoer. E r is veei geschreven en gesproken over 

de tarifeurs maar ze hebben nooit dezeifde status gekregen ais de aansiag

regeiende ambtenaren. 

E r waren waarderende woorden voor de nieuwe Leidraad Invordering en de 

auteurs, Erasmus en Radstake, beiden (hoofd)ontvanger. 

De Aigemene Rekenkamer ging zich in 1962 weer met de Beiastingdienst 

bemoeien. Dat had ze in geen twintig jaar meer gedaan. Sommige inspec

teurs schrokken daar zo van, dat zij de ontvangers vroegen om bij een 

onderzoek niet het acbterste van hun tong te iaten zien. Heiaas voor de 

inspecteurs wiide de directeur-generaai niets van zo een handeiwijze weten. 

'Gewoon aiie medewerking verienen,' iuidde zijn opdracbt. 

1962: Deurwaarder in Lelijke Eend 

De eerste deurwaarders kregen dat jaar hun dienstauto, d.w.z. een ieiijke 

eend. 

1963: Geen feest, wel klagen over de inspecties 

Het 90-jarig bestaan van de Broederschap iiet men voorbijgaan zonder het 

te vieren. 

De ontvangers kiaagden er in dat jaar over, dat hun kantoren werden 

afgeroomd t.b.v. de inspecties. 

1963: Geen woningwetwoningen voor ontvangers 

Veei ontvangers ondervonden moeiiijkheden bij het vinden van woon-

ruimte na een verpiaatsing. De ontvangers kiaagden er over, dat ze niet voor 

een woningwetwoning in aanmerking kwamen, die waren nameiijk be

stemd voor de arbeiders (die bestonden toen nog). Koopwoningen waren 

echter vaak te duur. Verschiiiende ontvangers moesten hun promoties iaten 

voigen door periodes van heei zuimg ieven. 

1964: Waarderende woorden voor ontvangersopieiding 

Op de jaarvergadering van 1964 werd gememoreerd dat de ontvangers

opieiding 15 jaar bestond. Men sprak grote waardering uit voor dat insti

tuut. Dat waren heie andere geiuiden dan de negatieve die de Broederschap 

in 1949 had iaten boren. 
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1965: Werk ontvanger te zwaar? 

In 1965 vroeg een bezorgd lid de aandacbt van bet bestuur voor bet feit dat 

zes coiiega's in dat jaar door een bartaanvai getroffen werden, drie van ben 

overieden. Opmerkeiijk veei, ais we bedenken dat er toen 96 ontvangers in 

dienst waren. De briefscbrijver vroeg zicb af, of de oorzaak van deze 

narigbeid gezocbt moest worden in de voorafgaande studie en bet gewicbt 

van de taak die vaak met on- of baifdeskundig personeel moest worden 

uitgevoerd. Ook in bet jaarverslag is sprake van de veie spanningen, waaraan 

de ontvanger onderbevig is. 

De gescbiedenis ieert, dat zicb dergeiijke rampzalige jaren gelukkig niet 

meer bebben voorgedaan. De indruk biijft bestaan dat er enig verband moet 

hebben bestaan tussen het grote aantai hartaanvaiien en het enerverende 

bestaan van de ontvangers in de zestiger jaren. 

1965: Geen verandering in verhouding ontvangers 

en inspecteurs 

Op de jaarvergadering stak het oude zeer de kop weer op: de hierarchische 

verhouding ontvanger inspecteur. Op dat moment was het ministerie nog 

niet hereid verandering in die verhouding te brengen, maar er gioorde iicht 

aan de horizon. 

1966: Oprichting CBM; voetstapjes in de sneeuw... 

In 1966 werd de heffing en inning van de Motorrijtuigenheiasting gecentra-

iiseerd in Apeidoorn. Het Centraai Bureau Motorrijtuigenheiasting (CBM) 

ging van start. Het C B M was de eerste grote centraie eenheid in Apeidoorn. 

De start veriiep niet viekkeioos; er waren aiieriei aanioopprohiemen, en er 

was zeifs sprake van sabotage. De dader kon worden ontmaskerd doordat 

voetsporen in de vers gevaiien nachteiijke sneeuw zijn identiteit verrieden. 

De moeiiijkheden werden zo groot, dat men zeifs heeft overwogen de heie 

zaak op te heffen en het werk weer naar de kantoren te sturen. Zoais we nu 

weten, is dat niet gebeurd. De gang van zaken was wei een goede ies voor de 

toekomst; het iater opgerichte Centraai Betaai Kantoor ( C B K ) is meer 

geieideiijk aan opgchouwd. 

1966: Geruchten over automatisering kohieren 

administratie 

Tijdens een afdelingsvergadering in 1961 hesprak de vergadering het ge-

rucht dat de kohierenadministratie over 4 jaar zou worden geautomati-

seerd... 
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Cent raa i B u r e a u Motor r i j tu igen 1967: Grootste probleem: Waar parkeer ik mijn autof 
belasring, 1966 

Het jaar 1967 was opnieuw een redeiijk rustig jaar. De voorzitter steide op 

de Aigemene Vergadering dat het grootste prohieem van veei coiiega's was: 

"Waar parkeer ik mijn auto?" Een iid schreef een brief op poten aan het 

hestuur over het vervaiien van gescheiden spreekuren hij huisartsen voor 

particuiiere en ziekenfondspatienten. Hi j wiide via de C H A actie voeren 

tegen deze niveiiering. De Broederschap biijft, qua aantai, een kieine ciuh: 

103 gewone ieden, 38 buitengewone waarvan 4 ereieden. 

1968: Eerste nummer 'Informatie' 

In 1968 gaf de Broederschap voor het eerst een hiad uit, 'Informatie'. De 

eerste redactie hestond uit de jonge ontvangers De Werker, Van T i i en 

Straathof. Informatie was een echt vakhiad, uitsiuitend gewijd aan jurispru-

dentie en invorderingsprohiematiek. Het hiad, hoewei qua vormgeving niet 

te vergeiijken met ons huidige, fraai uitgegeven periodiek, had gezag in de 
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dienst. Directies, zusterorganisaties en rijksadvocaten vroegen extra exem-

piaren aan. 

Na enige succesvoiie jaren begon het hiad, mede door drukke amhts-

hezigheden van de redactieieden, een wat kwijnend bestaan te iijden. In 1973 

trad er een nieuwe redactie aan, bestaande uit Ton Swart, Henk Kippersiuis 

en Arie Kiok. Arie Kiok overleed op tragische wijze in 1978 tijdens zijn 

vakantie in Indonesie. Tot en met mei 1983 heeft Ton Swart, eerst samen met 

Rein van Santen en iater met 7 andere coiiega's de redactie gevormd. Het 

karakter van het hiad is iater gewijzigd, het werd meer een verenigingsbiad 

waarin Bronkborst een tecbniscbe invorderingsruhriek verzorgde. Ton 

Swart en Henk Kippersiuis kunnen bet nog steeds niet iaten af en toe de pen 

ter band te nemen. De iaatste editie van Informatie verscheen in 1985. De 

vooriicbtende functie die Informatie bad op bet gebied van jurisprudentie 

en executierecbt is overgenomen door de F I O D in bet Infobuiietin. K B O 

Informatief, sinds kort K B O / V I informatief, is nu een ecbt verenigingsbiad. 

1968: Agendapunt: de verhouding ontvanger inspecteur 

Op de jaarvergadering van 1968 verscheen, ais een running gag, de bierar-

cbiscbe verhouding inspecteur ontvanger op de agenda. Een grote mate van 

vastboudendbeid kan de ontvangers niet ontzegd worden. De rijksadvocaat 

bieid een iezing over fiscus en faiiiissement. 

1968: Felicitaties 50-jarig jubiieum aan de late kant 

Het bestuur van de Broederschap ontving van verschiiiende kanten feiicita-

ties naar aanieiding van bet vijftigjarig jubiieum. Ais vijfennegentigjarige sta 

je dan wei even wat raar te kijken. De oorzaak van bet misverstand iag in een 

f out in een agenda die door een Haagse uitgeverij in de bandei was gebracht. 

1968: Voorzichtig begin automatisering 

Tijdens een hespreking met de directeur-generaai in de zomer van 1968 

werd gewag gemaakt van de automatisering van de kantoren in 1972. Men 

startte in '72 met 5 proefkantoren. In 1973 ging bet beie iand 'om', in zoverre 

dat mondjesmaat werd begonnen met de vooriopige aansiagen Premiebef-

fing 1973. 

1969: Woning-enquete 

In 1969 bieid de Broederschap een woning-enquete. Men vroeg de ieden 

naar de uitgaven verbonden aan bet wonen. Ook vroeg men of de ontvan

gers opzagen tegen een verpiaatsing en of deze vrees verband bieid met de 

huisvesting van bet gezin. Zoais ook ai uit de stukken van 1963 was gebieken. 
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woonden veel ontvangers 'te duur' in verhouding tot hun inkomen. Bijna 

iedereen zag op tegen een verpiaatsing vanwege de te verwachten probiemen 

op de woningmarkt 

1970: Beroep ontvanger veeleisender 

In de zeventiger jaren oefende de Broederschap meer druk uit om de positie 

van de ontvangers te verbeteren. Het gebied van de invordering vroeg steeds 

meer vakkennis en inventiviteit. Tegeiijkertijd nam de weerstand en agressie 

van het puhiiek sterk toe. 

1971: Ontvanger hoofd CBM 

In 1971 werd een coiiega benoemd tot hoofd van het C B M . Hi j werd 

ingedeeid in schaai 151 (thans 15). Een aardige opsteker voor de broeders. 

1971: Voorschot op einde hierarchische verhouding 

, ontvanger inspecteur 

In 1971 had de oud-voorzitter, vooruitiopend op het einde van de hierarchi

sche verhouding ontvanger inspecteur, vast een opsomming gemaakt van 

aiie wetteiijke bepaiingen en ambteiijke voorschriften die mettertijd gewij

zigd zouden moeten worden. Dat was nog een heei pak papier. Het 

werkstuk werd, op tactische gronden, onderhands toegespeeid aan Organi

satie van de Beiastingdienst. 

1971: Ontvanger voorziet overvallen op kantoren 

Een coiiega schreef de Broederschap in '71 jaar een brief over eventueie 

voorzieningen voor weduwen en wezen van ambtenaren, die bij een moge-

iijke overvai op een geidtransport om bet ieven zouden kunnen komen. 

Deze coiiega bad bet aiiemaai wei goed gczien. In de zeventiger en tachtiger 

jaren zouden kantoren meer dan eens bet iijdend voorwerp van een overvai 

zijn. In de tachtiger jaren werd bet geid zeifs met een gepantserde auto bij 

de kantoren afgebaaid. N u is dat verieden tijd; men zai op de beiasting-

eenbeden tevergeefs naar een kas en een kassier zoeken. 

Op de Aigemene Vergadering van 1972 kwamen de saiarissen van jonge 

ontvangers ter sprake. Veei ontvangers kwamen uit dc rijen van de contro

ieurs. Door de verbeteringen van de rechtspositie van deze groep ambtena

ren was bet rendement van de studie van een aantai ontvangers voor enige 

jaren vrij beperkt geworden. 
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Al les afgeston. 

D e kluis van het ontvangkantoor 

heeft met regelmaat de belang-

stelling van dc Broederschap van 

inbrekers. 

Met een watergekoelde ther-

mische lans w e r d de kluis van het 

ontvangkantoor W o e r d e n in 

december 1991 gekraakt. 

De reorganisat ie in 1972 

Het jaar 1972 was een veeibewogen jaar voor de ontvangers en bun mede

werkers. Bij een reorganisatie kwamen er invorderingsteams met solitaire 

invorderaars. De eindrang van deze mensen werd bepaaid op commies (A), 
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coiiega's op de inspecties hadden echter hoofdcommies ais eindrang. Door 

druk van de Broederschap en de andere centraies werden de commiezen op 

het ontvangkantoor iater in rechtspositie geiijkgesteid met hun coiiega's op 

de inspecties, zodat de rang van hoofdcommies binnen hun hereik kwam. 

Toch vreemd dat de medewerkers van de kantoren er in eerste instantie weer 

wat slechter afkwamen. Sommigen vonden dat de kantoren gediscrimineerd 

werden, dat is misschien wat overdreven. De betrokken medewerkers 

kwamen er uiteindeiij k toch wei goed af; iang voor dat zij aan de heurt waren 

om hoofdcommies te worden, waren de voorschriften ai in hun voordeei 

gewijzigd. 

De hakhouders werden, ais zij 45 jaren oud waren, benoemd tot (taak)-

commies. Een taakcommies had hetzeifde saiaris ais de andere commiezen, 

Een taakcommies had echter zijn eindrang hereikt, terwiji de andere 

commiezen nog een heei scaia aan promotiemogeiijkbeden hadden. 

Een hakhouder was iemand die op een kantoor de kaartenhak K(aart) 

A(chterstailige) P(ost) heheerde. Hi j verrichtte de administratieve werk

zaamheden en tot een bepaalde grens was hij ook bevoegd om zeifstandig 

werkzaamheden ais het verienen van uitstel te doen. Ook in de nieuwe 

dienst hestaat de functie van hakhouder nog. N u zit hij niet meer achter een 

kaartenhak maar achter een computerscherm. 

Het KAP-systeem was een uitvinding van coiiega Jack Bosse, destijds de 

grote man op Organisatie van de Beiastingdienst, waar het de ontvang

kantoren hetrof. Voor de invoering van de K A P was er op de kantoren een 

ratjetoe van kaartsystemen voor hesiagen roerend en onroerend goed, 

derdenhesiagen, verzoeken om uitstel, verzoeken om kwijtscheiding, faii-

lissementen enz. 

O n t v a n g e r s en in spec t eu r s ge i i j k 

De reorganisatie van 1972, waarbij ook de inspecties betrokken waren, 

hracht veei onrust in de Beiastingdienst. Het duurde even voor de verbete

ringen zichthaar werden. 

Bij een hespreking van de directeur-generaai en het hestuur van de Broeder

schap werd de dienstleiding geconfronteerd met de zoveelste weinig posi-

tieve reactie op de gebeurtenissen. De stemming werd er niet piezieriger op. 

De voorzitter zond op persooniijke titei een brief aan aiie broeders, waarin 

bij de zaken nog eens op een rijtje zette en ieder opriep de scbouders nog eens 

fiink onder bet werk te zetten. Hi j eindigde zijn brief met deze woorden: 

"Krijgt men een ontvanger er onder? Nee, voor de dander!" 
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I n 1972 ging een iang gekoesterde wens in vervuiiing; de hierarchische 

verhouding inspecteur-ontvanger werd afgeschaft. De ontvanger stond nu 

in de organisatiestructuur onder de directeur en naast de inspecteur. De 

hierarchische band bad aitijd tot veei dubbei werk geieid, omdat aiieriei 

correspondentie via de inspecties iiep, terwiji dit niet ieidde tot enige 

toegevoegde waarde. 

Voor verschiiiende ontvangers betekende de nieuwe situatie een opiuch

ting, omdat hun persooniijke reiatie met het hoofd van de inspectie voor 

verhetering vathaar was. In verreweg de meeste gevaiien konden de ontvan

gers en de inspecteurs wei samen door een deur. Voorai op de grote 

eenheden waren de reiaties zakeiijk en van coiiegiaai tot niet onweiwiiiend. 

Op die eenheden had men genoeg aan zijn hoofd, aan fiauwekul werd geen 

tijd verspiid. 

Ontvangers op kieinere piaatsen hadden het wei eens wat moeiiijker met 

hun inspecteur. Voorai ais zo'n man daar ai iang zat en het bem duideiijk was 

gemaakt dat bij zijn eindrang bad bereikt, terwiji bij zeif van mening was dat 

er in bem een directeur of op zijn minst een boofd van een grote eenbeid stak. 

In dergeiijke situaties werden er wei eens wat frustraties uitgeieefd op een 

arme ontvanger. 

E r waren trouwens ontvangers, die in dergeiijke situaties bepaaid niet ais 

doetjes naar voren kwamen. Een psychoioog van de Rijks Psychoiogische 

dienst verteide eens dat ontvangers onder andere werden geseiecteerd op 

goede sociaie vaardigheden, maar dat zij ook over een karakterstructuur 

moesten beschikken die er toe zou moeten ieiden dat men maar heter geen 

ruzie met hen kon krijgen. 

In die gevaiien waarin de hierarchische verhouding ontvanger inspecteur tot 

probiemen ieidde, werden die tocb voornameiijk veroorzaakt door een 

organisatiestructuur die in de praktijk aiiang acbterbaaid was en aiieen 

formeei nog hestond. Ais er dan ook nog sprake was van hotsende karakters 

was Leiden in iast. In veei gevaiien werd de soep geiukkig niet zo beet 

gegeten ais bij gebiazen werd. 

1973: Demonstratie alle ambtenarencentrales 

In 1973 vond op bet Mabeveid in Den Haag een gezameniijke demonstratie 

piaats van aiie ambtenarencentraies. Dergeiijk gezameniijk optreden was 

toen nog vrij zeidzaam. De oorzaak was bet voornemen van de regering om 
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de pensioenpremies te verhogen, wat zou leiden tot een inkomens-

vermindering van de overheidsdienaren. Het biijft een zicb berbaiende 

gescbiedenis, ais er bezuinigd moet worden komen de saiarissen en de 

pensioenen van de ambtenaren eerst in beeid. N u anno 1993 is bet niet 

anders dan in 1873. Wie vindt bet ei van Columbus uit dat aan deze periodiek 

terugkomende narigbeid een einde maakt? 

H e t eeuwfeest v a n de B r o e d e r s c h a p i n 1973 

A i in 1971 was er een commissie ingesteld die advies moest geven over de 

viering van bet 100-jarig bestaan. De commissie koos ais piaats van bet feest 

Lunteren. Een van de redenen voor die keuze was de gunstige parkeer-

geiegenbeid. In eerste instantie wiide men naar Arnhem, omdat daar met een 

boot op de Ri jn gevaren kon worden. Dat plan beeft men iaten varen, 

figuuriijk gesproken. Daarmee werd wei gebroken met de traditie, die wii 

dat ontvangers bun feesten graag op bet water vieren. 

In 1972 en 1973 moesten de ontvangers boven bun contributie f 50 extra 

betaien voor de kosten, verbonden aan bet eeuwfeest. Het jaar 1972 begon 

siecbt; door teveei aan werkzaamheden zag de voorzitter zicb genoodzaakt 

zijn functie neer te ieggen. Een verveiende zaak want de voorbereiding van 

bet jubiieumfeest vergde veei werk. Het gezegde 'Old soldiers never die', 

bieek waar te zijn. Oud-voorzitter J . E . de Bree, U las ai eerder over bem in 

bet hoofdstuk over de ooriog en U kent bem ais een van onze ereieden, 

zwicbtte voor de druk om de kar weer te gaan trekken. Hi j werd met 

aigemene stemmen ais de nieuwe voorzitter gekozen. 

Het jaar 1973 stond natuurlijk voor een groot deei in bet teken van bet 

eeuwfeest van de Broederschap. De festiviteiten vonden piaats in "de Biije 

Wereit" in Lunteren, waar de Broederschap de Staatssecretaris van Finan

cien mocbt begroeten. Voorzitter J . E . de Bree bieid een magistraic rede. 

Professor J . Verburg vergastte de aanwezigen op een feestrede zoais die van 

bem verwacbt mocbt worden; van boog niveau en met veei humor tussen de 

regeis door. De rede van de Bree is bierna, vanwege bet historische beiang, 

integraai opgenomen. 
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Rede, ui tgesproken op het eeuwfeest 

van de Broederschap 

"De bijeenkomst is geopend!" 

Zeer geacbt auditorium. 

Ik beet u van barte weikom op de berdenkings-

zitting, beiegd ter geiegenbeid van bet Eeuwfeest 

van de Broederschap van Ontvangers van 

's Rijks Beiastingen. Het verbeugt mij zeer een 

zo iiiuster gezeiscbap onder mijn geboor te beb

ben, tairijk en gevarieerd, booggepiaatsten van 

bet Ministerie en uit de dienst, coiiega's, 

oud-coiiega's en ereieden van de Broederschap 

en, tot mijn bijzondere voidoening, ook veie 

dames die bun ecbtgenoten naar deze feesteiijke 

vergadering bebben wiiien vergezeiien. 

Ik hoop dat ik U niet ai direkt tegen mij beb 

ingenomen door u coiiectief te begroeten in 

piaats van, zoais te doen gebruikeiijk, meer spe-

cifiek en uitgebreid. Ik dacbt dat u zo'n kiein 

aiternatief kon veien. Voor diegenen onder u bij 

wie bierdoor, reeds nu, enige bezorgdbeid zou 

opkomen over een eventueei aiternatief karakter 

van deze rede - dat zou ecbt " in" zijn weet u wei, 

kan ik ter geruststeiiing verzekeren, dat, hoewei 

ik wars ben van "siaafs-bet-geijkte-patroon-

voigen", ik mij wat dit betreft iinks van bet 

conventioneie midden beb opgesteid. 

Ik moet u van tevoren wei even waarscbuwen: ik 

ga nogai wat van uw uitboudingsvermogen ver-

gen. Ja, dat kan niet anders, want bet gaat over 

honderd jaar. Ik wens u dan maar veei geduid en 

sterkte. 

Ik meet u bekennen, dames en beren dat ik er 

tegenop zag: een herdenkingsrede met de titei 

Honderd Jaar Broederschap: geen sinicure. 

Toen ik me aan't werk wiide zetten reaiiseerde 

ik me pas goed aan weike eisen een dergeiijke 

rede moet voidoen: 

- zij moet ni. een feesteiijk karakter bebben; 

- er moet uiteraard uitvoerig aandacbt worden 

besteed aan de bistorie; 

- zij moet ievendig en boeiend zijn, aitbans niet 

siaapverwekkend; 

- zij mag geen stekeiige opmerkingen bevatten 

en nauweiijks tecbniscbe aspecten; 

- en tensiotte: er kon wei eens worden verwacbt 

dat ik enkeie anecdotes ten beste zou geven. 

Een mer a boire, maar ja, om in ontvangers-

termen te spreken: 

een verkiaring van onvermogen was uitgesioten, 

proiongatie was er niet bij, de executie onaf-

wendbaar. 

Daarom wacbt ik maar geiaten af boe de op

brengst zai zijn. 

Weinu dan, Honderd Jaar Broederschap! 

Het voorspei, de geboorte en de aiiereerste ge

scbiedenis van de Broederschap is in een wat 

mysterieus waas gebuid, maar bet staat vrijwei 

vast - uit gevonden bnefwisseiing is dat te con-

ciuderen - dat de initiatiefnemers, de coiiega's de 

Crane, Drabbe en Wijnen, voor bet eerste ecbte 

overieg bijeenkwamen in bet Toibuis, aan de 

overkant van't IJ in Amsterdam geiegen, zoais ik 

iater ias, ter piaatse waar eens bet zgn. Gaigen-

veid was. Het mag merkwaardig kiinken, maar 

bij mij roeptiets dergeiijks berinneringen op aan 

de verhaien verteid door een bejaarde scbooi-

meester, onder wiens geboor wij ademioos iuis-

terden naar de met franje versierde bescbrijving 

van de Eed in de Kaatsbaan en de bijeenkomsten 

van bet Comite du Saiut Pubiique. Met enige 

fantasie kunt u zicb bet tafreei voorsteiien: drie 

bebaarde, aitbans besnorde boge-boord-en-

siipjas-dragers, de bianke banden baif bedekt 

door weiiicbt gerafeide maar smetteioze man-

cbetten gevouwen over de knop van een wandei-

stok, bun ernstige gezicbten met zorgeiijke trek

ken, bun aanvankeiijk aarzeiend-ingetogen 

gesprekken, iater bun doorbrekend entbou-

siasme, tot zij tensiotte, vastberaden, bet gias 

beffend, een toast uitbracbten op bet besiuit te 
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pogen een vereniging op te richten, zich terdege 

reaiiserend dat zij daarmede het misnoegen, ai

tbans de met misprijzen vervuide verbazing van 

bun meerderen op zicb zouden iaden. Zou er 

enige symboiiek zijn verscboien in de piaats van 

samenkomst, bet Gaigenveid, en de voornaam-

ste beweegreden tot bet initiatief van onze toen

maiige ambtsbroeders? Te denken vait aan, niet 

zozeer aan de misdadige ievenswandei van dege

nen die toen voor kort ter piekke piacbten te 

worden verbangen, maar wei aan de dood zeif. 

Ui t de oudste aanwezige brieven en versiagen 

biijkt immers beei duideiijk dat de dood van een 

kostwinner-ambtenaar in de jaren zeventig van 

de vorige eeuw in bet aigemeen bittere armoede 

betekende voor weduwe en wezen, de onafban-

keiijkbeid van cbaritas. Is bet niet duideiijk voor 

de band iiggend dat de opricbters moeten zijn 

bezieid door de gedachte, dat bet door de dood, 

buipeioos, onverzorgd acbterbiijven van dier-

baren een van de zeer beiangrijke overwegingen 

kon zijn om de beiangbebbende coiiega's op te 

roepen tot vereniging? Zeker, bet ging voorna

meiijk om financieie nood, een scbrijnende iast 

b.v. ais die van de borgsteiiingspiicbt, die inbieid 

bet gegoed biijven tot een bedrag van de gemid-

deide maandontvangst van bet bebeerde kan

toor. E r moet de initiatiefnemers voor ogen beb

ben gestaan dat, nu bet coaiitie-verbod was 

vervaiien (gememoreerd door oud-minister 

Geertsema, vorig jaar, in zijn Tborbecke-rede) 

er stante pede iets moest worden gedaan. Het ai 

kegeiend tegen eikaar brommen, de behoedzame 

scbaarse briefwisseiing, het meer tegenover 

coiiega's dan te bevoegder piaatse uiten van kiach

ten en bedenkingen en bovenai bet individua-

iisme, moesten piaatsmaken voor geregeid en 

gericbt onderiing overieg, eenbeid naar buiten in 

onbescbroomd optreden en soiidariteit. Het toen 

ontwakende zeifbewustzijn en bet veriangen naar 

recbt en recbtvaardigbeid moesten gestaite kri j 

gen in een becbt en vastberaden verband van 

ambtgenoten die in broederiijke eendracbt voi-

bardend zouden strijden om erkenning, om be

grip, om opiossing voor pijniijke probiemen. 

Ik zei u ai, bet begin, de eerste gebeurtenissen en 

bijeenkomsten, de briefwisseiing en zeifs bet 

eerste compiete versiag van een geconvoceerde 

vergadering zijn vaag. E r beersten onder de eer

ste ieden misverstanden, er waren ernstige ver

scbiiien van mening, de notuien van de consti-

tuerende vergadering zijn zoek geraakt: de 

gebeurtenissen werden op de vergadering van 2 

maart 1874 door de vooriopige voorzitter mon-

deiing versiagen. De reconstructie uit bet aanwe

zige materiaai ieert ons, dat bet initiatief van de 

drie reeds genoemde coiiega's mede voortkwam 

uit de omstandigbeid, dat zij wat eerder bij een 

groot aantai ambtgenoten adbaesie badden ver

zocht ter zake van een aan Z.M. de Koning te 

richten adres over bet met grote wiiiekeur tot 

stand komen van bevorderingen tengevoige ni. 

van bet Koninkiijk Besiuit van 20 mei 1869, 

nummer 30. De reactie van coiiega's was toen 

zodanig, dat, zoais uit oude brieven biijkt, nog in 

de zomer van 18 73 een verder strekkende oproep 

(tot de oprichting) werd verzonden, beantwoord 

in positieve zin door 52 ontvangers - veien durf-

den (nog) niet. U moet bedenken: er waren er 

±600! De constituerende vergadering vond, met 

aan zekerbeid grenzende waarscbijniijkbeid 

piaats op 1 September 1873, vermoedeiijk in de 

"Keizerskroon", op 't Singei in Amsterdam. 

Aidaar waren 16 van die 52 ontvangers in per-

soon aanwezig, niet iedereen kon zomaar van 

zijn kantoor weg - en denkt u ook aan de iange 

reizen -, die bet voorstei om een vereniging van 

ontvangers op te richten, bij acciamatie aanna-

men. Daarmede was onze Broederschap een feit. 

Tijdens de eerdergenoemde vergadering van 2 

maart 1874, die ureniang tijd vergde, werd een 

vooriopig regiement opgesteid, dat in mei 1874 

werd rondgezonden. 

Uit dat eerste regiement biijkt dat er tevens een 

ondersteuningsfonds werd opgericbt, dat, zoais 

iater biijkt, wegens gebrek aan, of wegens be-

perkte, middeien maar zeer iangzaam van de 

grond kwam. De eerste jaarvergadering voigde 

toen op 29 augustus 1874 ook in't Toibuis en bet 

was daar, dat bet definitieve bestuur werd geko-
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zen. Wij mogen in dankbare berinnering bun 

namen bier noemen. Sommigen van ben bieven 

tientallen jaren bun bestuursfunctie vervullen en 

ik aarzei niet ben te betiteien ais vuurvreters: Het 

waren de coiiega's Kuyper, Drabbe, Verseput, 

Prins Jr., de Crane, Kremer en de Jong van Arkei . 

Voor ben gaarne onze grote buide! 

Het is boogst interessant in de oude gescbriften 

te iezen boe de eerste doeiformuiering was: 

"Het doelvan de Broederschap is vriendschap 

en helangstelling in elkanders wel en wee aan 

te kweken. Humaniteit is het beginsei, het 

streven is vereniging en samenwerking tot al

les wat goed is en wel luidt, en weduwen en 

wezen helpen verzorgen als dit nodig en moge

iijk is. De vereniging wil billijke verlangens of 

gegronde grieven die zij vervuid of opgeheven 

wenst te zien met bescheidenheid onder de 

aandacht der bevoegde macht". 

U boort bet; bumaniteit, weduwen en wezen, 

bescbeidenbeid tegenover de bevoegde macbt. 

Ten aanzien van de contributie voor de Broeder

schap ontdekte ik een Besiuit van bet Aigemeen 

Bestuur, kort na de eerste jaarvergadering, waar

bij die werd gesteid op twee gulden per jaar. E r 

is nog een aantai jaren geweest dat zij een gulden 

bedroeg! 

E r was grote aarzeiing onder de coiiega's om toe 

te treden. In de eerste jaren voigden de oproepen 

om iid te worden eikaar met regelmaat op. In bet 

"Weekbiad", toen juist opgericbt, verscbijnt de 

eerste oproep anoniem. De samensteiier noemt 

zicb: 'een ontvanger, iid der Broederschap'. 

Waarom? Omdat bij streng afwijzende tegen-

werpingen van coiiega's bekritiseert en ontze-

nuwt die spreken over 'inbreuk op de discipline', 

'revoiutionaire handeiingen' en 'wie zai de adres

sen aan de Overheid moeten (iees durven) on-

dertekenen'. Hi j moet zeifs de verzekering geven 

dat- ik citeer - "de Regering in de pogingen der 

ontvangers geen ongeoorloofde daad ziet", bet-

geen bem formeei vanwege de Minister was me-

degedeeid. 

Toen de aanvankeiijke aarzeiingen waren over-

wonnen werden aiiengs meer ontvangers iid. De 

versiagen van de bestuurevergaderingen in de 

eerste tientaiien jaren bevatten onveranderiijke 

namen van nieuw-toegetredenen. E r waren dan 

ook redenen genoeg om de vereniging sterk te 

maken en soiidariteit te tonen. Bebaive de ai 

genoemde borgsteiiingsaffaire waaromtrent ik 

moet volstaan met op te merken dat deze na 

enige mitigatie tensiotte na bardnekkige pogin

gen pas in 1922 van de baan was, aismede de 

bittere nood van weduwen en wezen, staken er 

de toenmaiige ambtgenoten nog diverse scberpe 

graten in de keel. Het ontbreken van een ecbte 

rechtspositie was oorzaak van gevoelens van 

macbteioosbeid. De overheid onderscheidde zicb 

bepaald niet in vrijgevigbeid ais bet om de trak-

tementen ging. De zuinigbeid was een oud-vader-

iandse intens beoefende deugd; troepen afdan-

ken en ooriogsscbepen opieggen iag nog zo vers 

in bet gebeugen. Uit die tijd moet voor de amb-

tenarij de zegswijze 'vaste betrekking - vaste 

armoede' afkomstig zijn. Aiie burgers ieden on

der de zo dikwijis benarde of ais benard voorge-

stelde situaties van de overbeidsfinancien, maar 

de ambtenaren vrijwei steeds extra. E r scbiet u 

misschien nu iets te binnen? 

Hoe was bet kiimaat, geacbte toehoorders ? Zon

der twijfei, ijzig. In den beginne was de bemei 

niet bewoikt, maar betrokken. Een somber, kii , 

neersiacbtig makend weertype bandbaafde zicb 

zeer iang. Onveranderiijk waaide de wind uit de 

siecbt-weer-boek. Wat konden ambtenaren ci

genlijk ondernemen? Zi j waren overheids

dienaren en dienaren werden niet uitgenodigd 

maar ontboden. De overheid verwaardigde zicb, 

stond eventueei genadigiijk toe, besiiste gunstig-

iijk, de biiiijkbeid gebeei naar eigen onaantast-

bare maatstaf hanterend. Een ambtenaar kan 

siechts "met verscbuidigde eerbied verzoeken", 

"in welwillende overweging aanbevelen". Ge-
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bruik van bet woord "ik" in weik gescbrift dan 

ook werd bescbouwd ais onweivoegeiijk, be

zwaar inbrengen paste eigeniijk in bet gebeei niet 

in bet gezagspatroon. Moeten wij ons erover 

verwonderen, dat in onze ambteiijke stukkenbet 

gebruik van uitdrukkingen ais "beleefd weder 

aangeboden ", " middels deze heb ik de eer U 

te berichten " en " U hoogedelgestrenge moge mij 

veroorloven", een zo bijzonder taai ieven heeft 

geieid? Zeker, de grote sociaie, cuitureie en tecb

niscbe revoiuties moesten nog komen. 

De argwaan tegen zoiets ais de Broederscbap, 

door de naam ai een tikje verdacbt, bieef nog iang 

gevoed door gevoeiens van weerzin, door de 

gedachte dat er een soort conspiratie aan de gang 

was. In weik kiimaat onze priiie vereniging baar 

eerste pogingen tot verwezeniij king van de doei

steiiingen ondernam wordt U duideiijk ais ik iets 

citeer uit een, in bet jaar 1903 verscbenen, "Kort 

versiag van 30 jaar Broederscbap". 

I k pink maar een paar bioempjes: 

Het eerste: "Op de vergadering van 5 augustus 

1882 wordt naar aanleiding van het uit biijven 

van antwoord op tal van verzoeken ernstig ge

kiaagd dat de Regering zo weinig hart biijkt te 

hebben voor de belangen barer ambtenaren, dat 

zelfs hun meest billijke verzoeken eenvoudig 

door haar worden genegeerd". 

Het tweede: "In een beleefd schrijven van 25 

augustus 1900 aan Zijne Excellentie de Heer 

Minister van Financien het weiiicht mogeiijk en 

verkieselijk kon worden geoordeeld van de ver

schiiiende missive's enz. die thans ter kennisne-

ming worden rondgezonden voortaan afdruk-

ken door het Departement aan de betrokken 

ambtenaren te laten toezenden. - Geen ant

woord ontvangen ". 

Het voigende: "Op 24 augustus 1901 besloten 

een adres te richten aan, merkwaardig een jaar 

eerder washet "Z.E. deHeer", den Minister van 

Financien, waarin wordt verzocht aan de nage

laten betrekkingen van overieden ontvangers 

voortaan het traktement des overledenen uit te 

betaien niet tot en met de dag van overiijden 

maar over de gehele tijdens het overiijden inge-

treden maand, zoals dit geschiedt bij overiijden 

van alle ANDERE ambtenaren van de admini

stratie. - Geen antwoord ontvangen". 

E n tensiotte: "Op 12 december 1901 denafgetre-

den Minister van Financien Mr. N.G. Pierson 

eerbiedig dank hetuigd voor al wat Zijne Excel

lentie gedurende zijn Ministerschap in het beiang 

der ontvangers heeft gedaan". 

Tocb dank - ziet U . Men bieef boofs, beieefd en 

eerbiedig, ook voor bet weinige dat in de ruif 

werd toegescboven. 

Ik voei mij verpiicbt geacbte toeboorders, U op 

de boogte te steiien van de bronnen waaruit ik 

kon putten en enkeie namen te noemen van ben 

die zo bereidwiiiig waren mij te beipen met 

gegevens uit oude gescbriften, boekwerken, rap

porten, e.d. dan wei uit bun berinnering. De beer 

van Os, tot voor kort boofd van bet F .B .B .B . te 

Amsterdam, bescbikte mede dankzij bet 

ontvangersscbap van zijn vader, over mime do

cumentatie waarover ik vrijeiijk kon beschik

ken. In Rotterdam, le kantoor D .B . , kon ik 

kennisnemen van oude scbrifturen, versiagen en 

notuienboeken van de Broederscbap, wegens 

praktiscbe onvcrpiaatsbaarbeid onder bebeer 

verbieven van coiiega Haagsma. Voorts beb ik 

niet vergeefs een beroep kunnen doen op de buip 

van coiiega Bosse en coiiega Driesens, cn dan 

waren cr nog veie anderen die mij op z'n minst 

iieten proeven van de sfeer uit verviogen dagen. 

Ik wii ben aiien gaarne van barte bedanken voor 

bun spontaan verieende buip. 

Ik kan U verzekeren, dames en beren, dat bet 

uitdicpen van cn bet snuffeien in bet verieden van 

de Broederscbap een bijzonder boeiende bezig

heid was, een magnifieke ervaring om de ver-

geeide papieren met pracbtig scboonscbrift ter 

band te nemen. U wiit wei geioven dat ik mij tot 

grote beperking beb moeten dwingen. Wat een 

schitterende stiji in brieven en adressen, weik een 

biijk van boffeiijkbeid, eruditic, zorg en zorg-

vuidigheid! Ik beb grootbeid geproefd en waar-
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digheid, optimisme cn versiagenheid, treurnis 

over onbegrip, verontwaardiging over hardheid, 

ook van coiiega's, opstandigheid en neersiach-

tigc berusting, romantiek om van te smuiien 

naast nuchtere zakeiijkheid, maar bovenai, in de 

eerste vijftig jaar Broederschap, ontmoediging 

over het steeds weer stukiopcn van pogingen tot 

verbeteringen. Werkeiijk, ais je brieven uit die 

tijd ieest van ontvangcrsweduwen die in bittere 

armoede verkeerden, ja zeifs brieven van coiiega's 

die in barre nood bet bestuur smeekten iets te 

doen omdat ze bevreesd waren door de knieen te 

gaan voor de verieiding uit's Rijks kas te putten, 

dan wordt bet je koud om't hart. 

Het gaat natuuriijk niet aan om nu nog verwij-

tende vingers op te steken, maar tocb, ais we 

gescbiedenis memoreren past bet niet bet ieiijke 

te vcrbuiien: Vadertje Staat uit die jaren was 

streng en ongenaakbaar, sioot de ogen voor dc 

noden van zijn kinderen. Necn, bet zijn waariijk 

zwarte biadzijden uit de bistorie. 

Ik mag U in dit verband niet ontbouden een 

verkorte weergave van een ingezonden stuk, 

ondertekend "Verseput, rijksontvanger", uit bet 

Weekbiad van 30 mei 1874: 

"Koning Willem III viertzijn 25-jarig regerings-

juhileum. De wederzijdse liefde en gehechtheid 

tussen Oranje en Nederiand lossen zich op in 

heerlijke accoorden en vormen een harmonie als 

nimmer gehoord. Maar onder het juhelen der 

menigten en de juichende tonen vernemen wij uit 

een woning des lijdens wanhoopskreten verenigd 

tot een schril snerpende dissonant. Een ambte-

naarsweduwe en hare acht kinderen roepen en 

hidden om redding uit de nood. Zij, het siachtof

fer van een vicieus pensioenstelsel dat zijn over-

winst hij millioenen telt, vraagt brood aan Ne

derlandse ambtenaren. Een heroep op het gehele 

volk zou haar meer baten, haar man was toch 

ambtenaar, en dus 

Maar wij hegrijpen hare kiesheid en hopen dat 

onze penningskens haar rijkelijk mygen toe-

vloeien. En terwijigij deplicht der menselijkheid 

vervult, Neerlands ambtenaren, denkt aan de 

toekomst van uw gezin. Ora et Lahora, opdat 

geen nieuwe offers vallen!" 

Tot zover. 

U ziet wei: dc ambtenaren werden bescbouwd 

ais "quantite negiigeabie". 

Het zai U niet verbazen dat er ai in 1864 een 

vereniging bestond iouter tot doei bebbende 

financieie buip te verienen aan weduwen en we

zen. We mogen terecht verondersteiien dat ook 

ontvangers iid waren van deze vereniging. Het 

was een onderiinge vereniging en merkwaardig 

is dat er minstens een officieei jaarverslag is 

opgenomen in de toenmaiige Vcrzameiing van 

Wetten en Besiuiten, dat biijkt uit een Ministe-

rieie Resoiutie, van 19 maart 1866, nummer 30. 

Kenneiijk wiide de overheid een vinger in de 

scbraie pap bebben. E r is overigens geen scbijn 

van bewijs of teken dat zij iets fourneerde. De 

vereniging droeg de weidsc naam: 'Onderiinge 

Broederscbap van ambtenaren en bedienden be-

borende bij en onder bet Departement van F i 

nancien, tot buip van weduwen'. Ze was opge

ricbt op 1 aprii 1864 te 's-Hertogcnboscb. 

Ik iaat U iets boren uit bet genoemde versiag, 

tweede boekjaar, 1865. 

" I n kas van dc jaarrekening 1864 f 0,18* (over 

uitgeput gesproken). 

Ontvangen voigens de kwartaaisiijsten van de 

Controie-kommissarissen in den iandc, aan 

contributien f 11039,42. Uitbetaaid over het 

tweede, derde en vierde kwartaai 1865 aan de 

Wed.v.d.Berg-v.Zoom te Bergen op Zoom 

f 16,66, aan dc Wed. Oppenoordt-Tiesman te 

Utrecht f 16,66, aan de Wed. Moienaar-Loonstra 

te Dragten f37,50". 

Voorts biijkt dat uit boofde van wanbetaiing of 

tengevoige van bedanken zijn geroyeerd 24 ie

den. De sterfte, zo iuidt het, was te betreuren, 

docb gunstig. Zouden die, zo zegt bet versiag, 

voigens de sterftctabei van Kerseboom bebben 

moeten zijn 8 mannen en 8 vrouwen, bet waren 

siechts 3 mannen en 5 vrouwen. Tot zover bet 

versiag. Inderdaad een giimiacb waard, maar 

eigeniijk in-droevig. 
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Opvallend is dat er na 1873 niets officieels meer 

is te vinden over deze Broederschap. Wel heb ik 

bij pogingen om iets te acbterbaien veei geiezen 

over bet "Fonds Meijer" en een cooperatieve 

vereniging opgericbt door onze eerste voorzitter 

Kuyper , over pogingen tot samengaan en 

samensmeiting, over contacten met verzekerings-

maatscbappijen, stukiopende op te boge kosten, 

en dergeiijke meer, maar ik beb bet moeten 

opgeven - die Broederscbap is zeer waarschijn

iijk snei overieden, vermoedeiijk aan de in die 

jaren heersende cbroniscbe ziekte: geidgebrek. 

Ook bet Ondersteuningsfonds van onze Broe

derscbap - ik beb bet ai even aangeroerd - beeft 

een moeizame start en moeiiijke tijden doorge-

maakt, maar uit gevonden correspondentie is 

overduideiijk gebieken, dat er magnifiek, zegen-

rijk werk is verricht. Geiukkig teken dat wij op 

onze vorige aigemene vergadering tot de conciu

sie kwamen, dat bet fonds ieder bestaansrecbt 

bad verioren en tocb wat pijniijk te bedenken dat 

we er in feite een deei van onze kosten van 

vandaag mee bestrijden. Wie zicb ai te bezwaard 

voelt neme straks geen aperitief. 

Na de voorafgaande aigemene overwegingen, de 

kiimaat-peiiingen en de constatering van opvai-

iende feiten en omstandigheden, geacbte toe

boorders, zou ik met u bet terrein van de waar

dering wiiien betreden. Het is, dacbt ik, nuttig 

om daarbij de spiegei der zeifkennis te banteren. 

Natuuriijk mogen we er niet aan voorbijgaan: er 

waren ooit beus ambtsbroeders voor wie deze 

broederiijke benaming nauweiijks kon geiden. 

Ik vertei u geioof ik geen nieuws ais ik een 

ambtgenoot uit de bistorie bij u in berinnering 

roep - bij biijve ook nu anoniem - die biijkens 

een op zijn kantoor goed zicbtbaar opgebangen 

piakkaat bad bepaald, dat een contribuabeie geen 

toegang tot dat kantoor zou worden verieend 

alvorens deze goed boorbaar zou bebben aange-

kiopt, zijn pijp of sigaar zou bebben terzijde 

geiegd en, de kiompen op de deurmat acbteria-

tende, met iuider stemme bad gevraagd of bet 

zijn edeie kon bebagen bem in geboor te ontvan

gen. 

Zeer zeker zijn er ook in latere tijden, iaten we 

bet eeriijk zeggen, hoofdambtenaren - ook 

coiiega's geweest die in de regententijd geen 

siecbt figuur zouden bebben gesiagen. Veien van 

u zuiien wat dat betreft nog uit eigen ervaring 

kunnen putten. Wist U b.v. dat bet, tot in de 

twin tiger jaren toe, tot de zeer gewaardeerde 

gewoonten werd gerekend dat een ambtenaar in 

de gangen van bet O.L .Huis te Amsterdam bait 

en front maakte voor zijn superieuren? Ik maakte 

zeif in 1950 nog mee, dat een bepaalde chef de 

bureau zijn sous-cbefs in de rang van commies 

op bet hart drukte om in de iuncbpauze zicb 

voorai niet te encanaiiieren door te gaan wande-

ien met zijn ondergescbikten. 

Voor zover ik mij kan berinneren waren er zeker 

ook ontvangers - en in andere rangen bij onze 

dienst zijn er natuuriijk ook superieuren geweest 

(weer die ieiijke aanduiding) die bun tijd ver 

vooruit waren, die bet grote beiang van goede, 

menseiijke verhoudingen ten voile beseften, die 

de ambtenaar onder hen en de beiastingbetaier 

niet beschouwden ais uitsiuitend een machine, 

respectievelijk ais een opgedrongen scbuidenaar, 

die je naar beiieven kon in- en uitscbakeien, en 

met gebruik van keiharde middeien in een dwang-

positie kon dirigeren, maar die de mens met 

eigen wii en aanieg, specifieke beboeften en 

moeiiijkheden berkenden en aidus humane be-

ginseien hanteerden. Maar wat beeft bet iang 

geduurd voor de voetstukken waarop sommigen 

troonden werden veriaten! Het beeid van de 

ongenaakbare ambteiijke autoriteit die meestai 

van kritiek en maar zeiden van waardering iiet 

biijken en in bet aigemeen de weibaast onover-

brugbare afstand tussen iaag, middeibaar, boog 

en nog boger niveau, staat veien ongetwijfeid 

nog scberp in bet gebeugen. E n beus, er waren 

ambtsbroeders van die soort. Verademend was 

de doorbraak in de na-ooriogse jaren: conferen-

ties, vooriicbtingsbijeenkomsten, inspraak-

gedacbte, sportdagen, personeeisverenigingen 

enz. 

We beseff en bet wei degeiijk, er waren ook amb-
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tenaren die zich niet aiieen ten aanzien van de 

zo-even in beschouwing genomen aspecten maar 

ook anderszins wankeiend en struikeiend voort-

bewogen op de smaile en giadde ricbeis die bet 

pad des ontvangers nu eenmaai veie kent. Bij bet 

banteren van de spiegei der zeifkennis past dan 

ook bet afwegen van aan de ene zijde de integri-

teit, ioyaiiteit, bekwaambeid, en waarde voor de 

dienst en aan de andere zijde het gewicht van bet 

desiderata-pakket. 

Het is in ' t aigemeen beiang zo, dat, ais bet gaat 

om beoordeiing en waardering, de pubiieke of 

particuiiere opinie de negatieve eiementen zo 

gretig ais een spons opzuigt en dat er opmerkin

gen komen ais: "de goeden niet te na gesproken" 

e.d. Generaiiseren is een geiiefkoosde eigenscbap. 

Zo ook hierbij: de min of meer ais autbentiek 

aanvaarde verhaien over de uitoefening door de 

vroegere jaren been van bet ambt door sommige 

ontvangers bebben de aigemene strekking ge

kregen van: "Nou ja, wat wil je, wat hadden ze 

nu eigeniijk om handen? Er was aitijd wel een 

armzalige volgzame klerk of er waren er meer, 

die het werk deden. De ontvanger was deprinci-

paal die er z'n gemakje van nam, hij voorkeur 

ging vissen en jagen, soms niet eens op wild, en de 

societeit nogai veelvuldig hezocht. Hij hekrach-

tigde wat ambteiijke stukken met een sierlijke 

handtekening en occupeerde zich voor't overige 

het liefst met zijn eigenlijke attributen: wandel-

stok, krant en overschoenen". O ja, er zuiien 

dezuiken zijn geweest, zoais ook aanwijsbaar in 

zoveei andere ambten, beroepen en functies. 

Laten we ecbter niet vervaiien tot generaiiseren 

en tevens bedenken dat ook de tijden, zeden en 

omstandigheden de mens maken. 

E r is naar bet scbijnt ooit eens een uitspraak 

gedaan - ik weet niet zeker of die is gedaan en 

door wie, maar bet zou zo kunnen zijn - die 

iuidde aisvoigt: "Erzijn drie categorieen ontvan

gers: zeer siechte, siechte en minder goede". Dat 

gaat mij wei iets te ver. 

Maar ook is er een ai wat oudere uitspraak, 

komende uit de boezem van een staatscommissie. 

die in baar rapporten meestai geen grapjes maakt, 

er op neerkomende dat men - ik citeer- "met 

enige verwondering had kennisgenomen van de 

opvatting, dat men de surnumerairs c.q. 

adjunct-inspecteurs die bleken niet voor het 

inspecteursambt geschikt en bekwaam te zijn 

dan toch wel het ambt van ontvanger kon doen 

bekleden". Deze uitspraak geeft, voorai door de 

gebezigde terminoiogie, te denken. Hi j geeft 

biijk van een, aitbans in vergeiijking met bet 

inspecteursambt, niet ai te boge dunk van bet 

ontvangersambt, dan wei van afwezigbeid van 

begrip omtrent de ontvangers taak. Ik kom daarop 

straks terug. 

Maar dan nog: moet nu maar dadeiijk de conciu

sie worden getrokken dat uit bedoeide categorie 

aiieen maar ontvangers zijn voortgekomen die 

tot de minder goede moesten worden gerekend? 

Ook een zeer bekwame inspecteur behoeft nog 

geen goede ontvanger te zijn, maar is de inspec

teur of de ontvanger er daarom minder door? E r 

zijn meer misiukkingen aan te wijzen op veieriei 

niveau - U begrijpt wat ik bedoei - waaruit 

tensiotte voortreffeiijke aiternatieve ambts-

vervuiiingen resuiteerden en dat aiternatieve ambt 

werd daar niet minder om. Hoe dit aiies ook zij : 

niet te ontkennen vait dat er kwaiiteitsverscbiiien 

zijn geweest - waar niet? - en dat die er aitijd wei 

zuiien zijn. Ik beb voor U een voorbeeid. 

Het is er een uit een ver voorbije tijd dus niemand 

behoeft de zaai te veriaten. Het is een pubiicatie 

waaruit biijkt dat er minstens een ontvanger is 

geweest die tot de minder goede moest worden 

gerekend. 

Ik citeer de Resoiutie van 17 augustus 1864, 

nummer 141. Zoais U ziet 9 jaar voordat de 

Broederschap werd opgericbt. De naam van de 

ontvanger werd niet aan de openbaarbeid prijs-

gegeven; zou bij in 1873 iid zijn geworden? 

De Resoiutie:"De Minister van Financien, Gelet 

op de dezerzijdse beschikking van heden, num

mer 140, betreffende het adres van den ontvan

ger der directe belastingen .... enz. enz. om nog-

maals nadere staten van oninbareposten te mogen 

indienen, op weik verzoek uit aanmerking van 
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het aanzienlijk beiang gunstig is beschikt; Over-

wegende echter dat hij de hehandeiing van de 

verzoekschriften is gebieken dat de ontvanger 

het aan hem toevertrouwd heheer met onver-

schoonhare slordigheid voert en dat de deur

waarder zich willekeurige afwijkingen van de 

gegeven voorschriften veroorloofd heeft; Heeft 

goedgevonden en verstaan: 

le genoemden ontvanger voor ditmaal te he-

straff en met eene hoete van 25 gulden, door hem 

als buitengewone ontvangst aan het Rijk te ver-

antwoorden; 

2e enz." 

Tot zover. I k kan U verzekeren: dat heeft zeer 

gedaan! 

Geacbte toehoorders. Wij zijn vandaag in feest-

stemming. Het gaat niet aan - berinner U ook de 

in de aanvang vermeide eisen - nu de al dan niet 

overjarige vuiic was op buitensporig berkenbare 

wijze buiten te bangen, nocb is er piaats voor de 

bewering dat er aitijd aiieen maar goede, zeer 

goede en uitmuntende ontvangers zijn geweest. 

Het zij genoeg bet voigende op te merken: Ais 

dan op de bonderden in de afgeiopen eeuw opge-

treden ontvangers er geweest zijn die de kwaiifi-

catie "voldoende", "ruim voldoende" enz. be-

siist niet bebben verdiend - en wie zou dat durven 

ontkennen - dan moet daartegenovcr worden 

gesteid dat bet ontvangerscorps veie voort-

treffeiijke ambtsdragers beeft geteid, geroepen 

tot bet vervuiien van de grootste en moeiiijkste 

beheren, dat de coiiega's zicb over de zwakkere 

broeders bescbaamd bebben gevoeid omdat dit 

de eer te na kwam die zij boog wiiden houden. 

Zij bebben er dan ook steeds voor geijverd die 

zwakkeren te beinvioeden en bij te staan. De 

onderiinge saamborigheid ieidde steeds weer tot 

ieerzaam overieg en tot op praktiscbe beoef ening 

gericbte gedacbtenwisseiingen. I k denk hierbij 

bebaive aan veie instructieve bijeenkomsten en 

inieidingen door deskundigen op de vergaderin

gen, aan bet medium "Fiscus" en "Weekbiad", 

door de jaren been intens gebezigd door veie 

coiiega's voor pubiicaties en discussie, ieerzaam 

en verbeiderend. E n voor bet overige zijn bet de 

gevoeiens van broederscbap geweest - berinner 

U de doeisteiiing van 1873 - stimuierend tot 

betere kwaiiteit, die bevordcrd hebben dc ambts-

uitoefening op boog peii te houden en daardoor 

bet corps ontvangers een keur verienen waar-

borgende geen 24 karaat ais zijnde te zacht, maar 

wei cen gedegen 18 karaat gcbaite. 

Hoe was het nu met de interne waardering van 

bet ambt en de ambtsdragers gesteid ? Stonden de 

ontvangers in cnig aanzien bij dc exceiientc be

windsiieden, de hoofdambtenaren ten depar-

temente? Werden zij bogeiijk, ruim of matig 

gewaardeerd? 

Hoe dacbt men in de zgn. bierarcbie over de 

ontvanger? 

Wij moeten voorai niet vergeten dat ons kieine 

vaderiandje geruime tijd ais bezaaid was met 

ontvangkantoren. Tot in de kieinste piaatsen 

kon men bij een ontvanger terecht en bovendien 

hieiden ze dan nog zitdagen eiders. De organisa

tie, de structuur, de indeiing, de recrutering, de 

opieiding, en - het zij met nadruk gezegd - de 

taak van de ontvanger werd bij berhaiing, soms 

vrij ingrijpend, gewijzigd. E n U weet bet wei

iicbt uit 't verieden: er was een drieiedig 

bekiedingspatroon: 

Ten eerste: functionarissen die ontvanger wer

den en bieven; 

Ten tweede: functionarissen die bet ambt be-

kieedden ais bcginfase en na verioop van min of 

meer tijd naar bet inspecteursambt overgingen 

waarvoor zij eigeniijk waren bestemd; enkeie 

spijtoptanten gingen nog wei eens de weg terug; 

Ten derde: een overigens aiiengs siinkend aantai 

functionarissen, bekwame en geschikte rijks-

kierken, die geseiecteerd waren en bet z.g.n. 

veriicht ontvangersexamen badden gedaan, be-

berende de kieine, niet boger dan de 5e 

kiasse-kantoren, eerst een beetje bizar "veriicbt-

ontvanger" genoemd, iater de ook nu nog be

kende beheerder. Men boorde, naar gciang van 

afkomst, nog wei eens spreken over raskippen en 
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boerekippen en men zei van cen inspecteur na 

zijn uittreden uit de ontvangersrang dat bij in de 

stand der edelbanen was opgenomen. 

U ziet wel: een groot aantal factoren en omstan-

digbeden die van invioed waren op bet 

"waardc-oordeei". 

De waarderingstbermometer vertoonde in de 

ioop der jaren grote scbommeiingen en ik mag 

bierbij opmerken dat door gebrek aan warme 

gevoeiens voor de ontvangers bet kwik nogai 

eens akeiig zakte. Hoe kwam dat nu tocb? 

Een uitstekend aanknopingspunt vond ik in een 

drietai pubiicaties in bet "Weekbiad der Beias

tingen", zoais dat toen nog beette, gesigneerd 

met de letter H . , staande voor Hoekstra, ambt

genoot en redacteur, die zicb bijzonder beijverde 

t.a.v. de voor de ontvangers beiangrijke 

bericbtgeving en bescbouwingen. In de bistorie 

bezien is bij een voorioper van Erasmus (onze 

zeer gewaardeerde Erasmus). 

Die pubiicaties dan bebandeiden "De betekenis 

van bet Ontvangersambt" en "De verantwoor

deiijkbeid van de Ontvanger". In mei 1938 werd 

op uitnodiging van bet Aigemeen Bestuur van de 

Broederscbap, door een commissie bestaande uit 

de coiiega's J . E . Zuur, A . A . Vreede en A . van 

Diermen gerapporteerd over de studie van deze 

onderwerpen. In bet najaar van 1940 werd tot 

pubiicatie van bet rapport besloten. Jammer ei

geniijk - bet rapport bad beter lot verdiend dan 

bet toen ten deei viei tengevoige van de ooriog. 

Uit deze gedegen rapportering moet ik ecbt, nu 

de zo beiangrijke waardering van bet ambt ter 

sprake is, wat ruimer putten. 

Het rapport gaat uit van de gedacbte dat bet werk 

van de ontvangers door anderen niet aitijd boog 

genoeg wordt aangesiagen en dat bet gewicbt van 

hun verantwoordeiijkbeid buiten bun eigen kring 

niet aigemeen voldoende wordt gevoeid. 

De commissie neemt dan in beschouwing wat tot 

deze afnemende waardering aanleiding kan beb

ben gegeven. 

Men constateert eerst dat omstreeks de tachtiger 

jaren van de vorige eeuw bet overgrote deei van 

de surnumerairs duurzaam in bet ontvangers

corps terecht kwam en van de overigen er 

verscbeidenen na korte of iangere dienst ais in

specteur (controieur) of directeur (provinciaai 

inspecteur) in dat corps terugkwamen. De saiaris-

regeiing en de promotiekansen waren ogenscbijn-

iijk zodanig dat bet voor de surnumerair, per

sooniijke ambities en neigingen daargeiaten, niet 

van overgroot beiang scbeen of de duurzame 

ontvangersioopbaan ai dan niet zijn deei zou 

worden. 

Hier past een kanttekening. 

Het is jammer dat de reden om van "ogenschijn-

ii jk" te spreken niet wordt aangeduid, zodat bet 

iijkt aisof dat wat iicbtvaardig is gebruikt. Tocb 

zijn er wei achtergronden aan te wijzen. Het 

aantai ontvangers overtrof dat der inspecteurs 

(controieurs) in beiangrijke mate, de ontvangers-

taak in die tijd was een mengsei van aansiag

regeiende, invorderende en administratieve aard 

en kwam, ondanks merkwaardig gesoi met de 

traktemcnten (waarover straks iets meer) toen 

aantrekkeiijker voor. Later is er een tijd geweest 

dat de bezoldiging van bepaalde ontvangkantoren 

aantrekkeiijker was. Tensiotte beb ik een niet 

afiatende stroom protesten gevonden in oude 

scbrifturen tegen bet privilege dat de tot bet 

ontvangerscorps terugkercnde inspecteur werd 

verieend bij benoemingen op kantoren waaraan 

een betere bezoldiging was verbonden - berinner 

U ook de iang en hardnckkig gehandhaafde des-

betreffende bepaling in bet Ambtenarenbesluit 

Beiastingdienst. Overigens zou je tocb wei de 

vraag kunnen steiien: die spijtoptanten waren 

dan weiiswaar inspecteur, maar tocb niet op bun 

acbterboofd gevaiien? 

Terug naar bet rapport. 

Men moet, zo zegt bet, in bet oog houden dat 

weiiswaar de inspecteurswerkkring wat de in

voerrechten en accijnzen aangaat, hoewei veei 

eenvoudiger, met die van tegenwoordig over-

eenkomst vertoonde (men vcrgeieek 1890 met 
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1938 wel te vestaan) doch dat overigens de di

recte beiastingen dat waren de personeie beias-

ting, bet patentrecht en de grondbelasting aan de 

ambtsdrager geen grote eisen steiden. 

Daarnaast waren de hoofden der inspecties be

iast met de ieiding van de actieve dienst en met de 

kantoor-verificatien, terwiji overigens hun ver

houding tot de ontvangers zich in hoofdzaak 

bepaalde tot iouter administratieve instanties. 

Van tegensteiiingen tussen de beide ambten was 

weinig sprake. Langzamerhand - ik citeer nog -

heei geieideiijk kwam er verandering in de toe-

stand en eigenaardig genoeg is het opkomen van 

een op meer wetenschappeiijke voet geregeide 

heffing van de kobiersbeiasting ais de grond-

oorzaak aan te merken. De eerste kentering was 

de vervanging 1 mei 1894 van bet meer eenvou

dige patentrecht door de meer ingewikkeide he-

lasting op bedrijfs- en andere inkomsten. Het 

inspecteurscorps werd toen uitgebreid met een 

aantai uitgekozen ontvangers en de eerste sporen 

van neerzien op bet ontvangersambt, hoewei dit 

niets van zijn beiangrijkbeid bad verioren, be

gonnen zicb toen te vertonen. Men constateert 

dan verder, dat deze tendens werd versterkt door 

een verdere overbeveiing van ontvangers tenge

voige van de Wet op de Inkomstenbeiasting 

1914, Dividend- en Tantieme-beiasting en iater 

Omzetbeiasting, Tabaksaccijns, enz. en, gaat bet 

rapport verder, ook tengevoige van ai deze bef-

fingen was de betekenis van bet ontvangersambt 

tocb niet verkieind, integendeei groter gewor

den. Het gaat er niet om, zeggen de rapporteurs, 

de kwaiificatie der inspecteurs die bet cachet 

"wetenscbapeiijk geiaden taak" kregen opge-

drukt te beoordeien of te verkieinen, maar naar 

voren te brengen de eenzijdigbeid en de onjuist-

beid van de in beweringen gescbetste boedanig-

beid van bet ontvangersambt, ais zou dat beteke-

nen een taak van meer formeie en administratieve 

aard en te iaten uitkomen boezeer juist de bete

kenis, omvang en zwaarte van taak en ambt is 

toegenomen. 

Ik moet volstaan met een keus uit de toen naar 

voren gebracbte aspecten; toeneming en 

intensivering van contacten met pubiiek van aiie 

iagen, toeneming van de aansprakeiijkbeid van 

de ontvanger, uitbreiding en concentratie van 

beheren, bet toenemende beiang van een goed 

invorderingsbeieid, waarbij ietteriijk wordt ge

zegd: 

" Men hedenke dat het vaak moeiiijker is om een 

aanslag in te vorderen dan om die vast te stellen, 

en gemakkeiijker om een afschrijving uit te lok-

ken dan om metinzichten beleid het geld binnen 

te halen". 

Voorts wordt met nadruk gewezen op bet steeds 

meer naar voren tredende beiang van controie, 

doeimatig inrichting, nuttige arbeidsverdeiing, 

en, juist voor het ontvangkantoor met de voort-

durende dageiijkse aanraking en verhouding met 

bet pubiiek, een goede organisatie, die viot en 

efficient verioop waarborgt. 

In een siotbeschouwing over de spiitsing bij de 

administratie in ambtenaren beiast met de 

aansiagregeiing en ambtenaren beiast met de 

invordering, weike spiitsing toen gestaite kreeg, 

komt dan, - voorzoverik weet voor het eerst - bet 

voigende desideratum naar voren: ik citeer iet

teriijk: 

"Men make die spiitsing dan echter ook volledig 

en trekke die logisch door, zodat de ontvangers-

betrekking geheel los worde gemaakt van de 

inspecteursfunctie, in die zin, dat de beide amb

ten, los van elkaar, naast elkander komen te 

staan onder toezicht van de Directeur. De ont

vanger wordt dan de zelfstandige leider van zijn 

heheer met voiiedige verantwoordeiijkbeid voor 

de algemene gang van zaken en heeft geen lei

ding en toezicht meer te verwachten van die 

andere groep ambtenaren, die door hun eigen

lijke taak, de aansiagregeiing in een geheel an

dere richting worden gestuurd. Het spreekt van

zeif dat het ontvangersambt, speciaal een 

rekenplichtig ambt, niet zonder repressief toe

zicht en controie moet biijven. Daarvoorlijkt ons 

echter de ambtenaar wiens taak op geheel ander 

terrein ligt, niet de aangewezenpersoon". 

Tot zover. Dit , geacbte toeboorders, werd ge

schreven Anno Domini 1938! 
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Hoe Staan we er dan nu qua waardering van ambt 

en taak voor? Een aantai overwegingen van des

tijds beeft ooknu nog actueie betekenis. Het gaat 

er de ontvangers nog steeds niet om de kwaiifica

tie van andere groepen te beoordeien of te ver

kieinen. Maar om bet bepaien van de absolute 

waarde, de zwaarte van de taak op zicb, de 

betekenis van de aan de Staatsbuisbouding geie-

verde bijdrage. 

Er bebben zicb in de 35 jaren sedert bet geci-

teerde rapport verstreken, enorme veranderin-

gen voltrokken: denkt U maar aan de maat-

scbappijstructuur, de bedrijfseconomiscbe 

verboudingen, aan de veranderingen op 

financieei, juridiscb, sociaai terrein en op tecb-

niscb gebied, mentaiiteitsveranderingen en ge

wijzigde opvattingen inzake overbeid en gezag. 

A i deze factoren bebben een sterk-verzwarende 

invioed gebad op dc taak van de ontvanger. 

Voorai bet sociaie en psycboiogiscbe aspect van 

de taak mag bepaaid niet gebagateiiiseerd wor

den: de gevoeiigste piaats van de meeste neder

ianders is nog steeds de portemonnee; tegenover 

de invorderende ontvanger staat nog aitijd de 

tegenstribbeiende gever-tegen-wii-en-dank. 

Dit aiies in aanmerking nemende zou men ver

wachten dat dc onderwaardering van de 

ontvangerstaak in de ioop der broederscbaps-

jaren van voor 1938 ontstaan door de gescbetste 

oorzaken nu, na 35 jaar, tocb wei zou zijn ver

dwenen. Weinu, in materieie zin is zuiks steiiig 

niet bet gevai, maar ook anderszins kunnen wij 

ons nog steeds niet onttrekken aan de indruk dat 

de ontvangerstaak niet de waardering krijgt die 

hij verdient. Niet vait te ontkennen dat bet kwik 

wat is gestegen. De kou is er af, maar we moeten 

nog wei acbter gias, in de zon, en uit wind gaan 

zitten om bet bebageiijk te bebben. 

Ais U wei eens bebt gekeken in de kcuken van de 

theater- film- en show- business dan weet U dat 

er dikwijis feiie twisten ontstaan over de vermei

ding van de namen der uitvoerenden: boofdper-

soon, soiisten, regisseurs, etc. E r zijn gevaiien 

bekend, waarin bet optreden van een beroemde 

boofdroispeier niet doorging omdat zijn naam 

op bet afficbe niet met grotere letters werd ver

meid dan die van zijn overigens evenzeer ver-

maarde tegenspeeister. N u moet men natuuriijk 

erg oppassen met vergeiijkingen, maar ais bet om 

onze waardering gaat meen ik tocb bet voigende 

te kunnen steiien: 

Op bet imaginaire afficbe-fiscaie neerlandaise 

zou de ambstaanduiding "ontvanger" in piaats 

van met kieine letters met hoofdletters moeten 

worden geschreven. 

Dat brengt ons nog even op bet aspect externe, 

pubiieke, waardering van de ontvanger. Het is 

niet zo moeiiijk om in korte trekken weer te 

geven boe die is, aitij d is geweest en wei steeds zai 

biijven: kortweg een noodzakeiijk kwaad. 

Meestai wordt de ambtenaar in't aigemeen, en de 

deurwaarder, inspecteur en ontvanger i n ' t bij

zonder bescbouwd ais bard, meedogenioos, in-

baiig, zicb veriustigend over de onderwerping 

van de beiastingscbuidige. Hi j beeft maar een 

streven: ais Sijmen maar betaait. Ocb, je kunt je 

natuuriijk afvragen: wie kust de band van bem 

door wie bij wordt gekastijd? Met de befaamde 

grappen over de beiastingontvanger, die bet nog 

aitijd goed doen, vergaat bet ais met die over 

scboonmoeders: ze worden getrokken op een 

basis van azijn. Wij worden verondersteid dit 

soort humor met een giimiacb te incasseren en, 

vreemd genoeg, wij zeif worden vaak voor hu-

morioos versieten! 

Ik zai ecbt niet proberen van bieruit de pubiieke 

opinie te beinvioeden, dat is onbegonnen werk. 

Ik voista met het voigende. De nederianders 

hebben gezucht onder het regime van vreemde 

vorsten, dictators, beiastingpachters, overwin-

naars en schatters, van Noormannen tot Aiva, 

van Barbaren tot Napoleon en zij werden uitge-

perst, naar grootste wiiiekeur, zij moesten bioe-

den naar het de macbthebbers uitkwam of inviei. 

Weinu: goed dat er ontvangers zijn! 

Met betrekking tot de piaats van de ontvangers in 

de bierarcbie van de dienst riep ik, geacbte toe

boorders, ai in de berinnering terug dat in 1938 
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voor het eerst, althans publiekelijk, de wens naar 

voren kwam de bestaande bierarcbie aan te pas-

sen aan de realiteit, de veranderde beboefte. De 

in beginsei en naar doelmatigbcid aan te bevelen 

structuur was die, weike een recbtstreekse gezags-

lijn trok tussen ontvanger en directeur. 

In de eerste na-ooriogse jaren werd door bet 

Aigemeen Bestuur van de Broederscbap de biijk

baar euveie moed opgevat bet idee van een ber-

ziening in die zin te bevoegder piaatse te iance-

ren. Het was euveie moed: dc wens werd 

exborbitant geacbt en met besiistbcid, met een 

soort beiiige verontwaardiging, afgewezen. Dc 

kwaai: "cbroniscbe bierarcbitis" ieek niet te 

euveren, maar: Versagen stond ecbter niet in bet 

"Handboek-Ontvanger". De naam der aan-

bouders zij geprezen. Een bernieuwde poging 

bad wei iswaar evenmin succes, maar de 

onverbiddeiijkbeid was verdwenen, men gaf ge

boor, de in de Broederscbap bijna iegendariscb 

geworden woorden: "de tijd is nog niet rijp" 

waren ondanks de negatieve strekking een teken 

van kiimaatverandering; zij badden een ver-

wacbtingsvoi effect. E n inderdaad: bet doei-

matigbeidsbeginsei was een niet te stuiten op-

mars begonnen cn bet is in dit verband dat ik de 

naam mag noemen van de toenmaiige direc

teur-generaai Wctbmar. Immers een gescbrift 

van ons bestuur waarin de in bet verieden reeds 

naar voren gebracbte argumcntatie en aiie nadere 

overwegingen, ontdaan van eik emotioned de

ment, met kiem van redenen werden samengevat 

ais een pieidooi voor de vervuiiing van onze 

wensen, vond bij bem en zijn medewerkers een 

dusdanig weiwiiiend geboor, dat bij ons in een 

daarop voigende audientie toevertrouwde: " U 

bebt eigeniijk geiijk". Een novum in deze bisto

rie, zeifs van positief gebaite, verzwakt, en dat 

kon natuuriijk niet anders, door de toevoeging: 

denk nu niet dat de voigende maand uw wens 

gereaiiseerd zai zijn. Wei, we badden niet anders 

verwacbt, maar zover ais toen waren we nog 

nooit geweest. 

Het nieuwe gerecbt moest overigens wei zeer 

iang sudderen en bet vuur goed onderbouden 

worden alvorens aiie samensteiiende ingredien-

ten voor iedereen verteerbaar waren. De vermei

ding op de spijskaart, bet beginseibesiuit, deed 

veier barren viugger kioppen en met de opdiening, 

gearrangeerd door de tegenwoordige Direc

teur-Generaai van Bijsterveid, kregen bet geiijk 

aan bun kant die coiiega's die aitijd badden ge

zegd, zoais de Finnen zo treffend in bun voiks-

iied uiten: "Eens komt de dag ". 

Overdreven? Kinderi i jke of kinderacbtige 

vrcugde, na35 jaar? Pius dc bruit que de bcsogne? 

Ik zou bet ais voigt wiiien scbetsen: 

Wie voeit zicb niet bevrijd 

die, in de spiegei ziend, 

de scbim niet meer ontwaart 

die bem ai jaren op zijn vaart 

bardnekkig begeieidt? 

Wie voeit zicb niet verbiijd 

ais bem de 'stage band 

die op zijn scbouder iigt, 

ondanks't gering gewicbt, 

tensiotte toch vergiijdt? 

Weinu, 't is dan vervuid. 

E n nog zag onze eeuw 

bet einde der voogdij 

die, boe gematigd die ook zij, 

vaak node wordt geduid. 

Heei iang in-opportuun 

dwong tocb doeimatigbeid 

tot wat ons nu verbeugt. 

We trekken op - en dat doer deugd -

E x equo, sans rancune. 

Geacbt auditorium. 

Ik kan mij voorsteiien dat U op dit moment tocb 

even gaat verzitten. Ja, ik beb U gewaarscbuwd, 

Het zou kunnen, dat uw buurman straks tocb 

boorbare siaapgeiuidcn gaat producercn - ik be-

sef ten voile dat bet moeiiijk is - maar u bent 
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misschien nu in de geiegenheid hem op tactvoiie 

wijze tot de bittere werkeiijkbeid terug te roe

pen. 

Weer naar bet verieden, dames en beren. 

Waren en bieven de bewindsiieden, de hoofd

ambtenaren ten departemente, de bevoegde mi

nisters en de superieuren in de dienst, afgezien 

dan even van de waardering van bet ambt, wer

keiijk notoir anti-ontvanger, of badden onze 

coiiega's zeif te veei iast van gevoeismatigbeid? 

Kon er nu nooit een iets, was er heiemaai geen 

redeiijkbeid? Werd bet biiiijkbeidsbeginsei in 

bet gebeei niet gebanteerd ? Tocb wei, ai is bet uit 

bistoriscbe documentatie duideiijk dat er in de 

meeste gevaiien bard voor moest worden ge-

vocbten. 

Ik beb even gedacht dat er een gunstige invioed 

zou kunnen zijn uitgegaan op bet beieid, door

dat er meer adviserende en iater tot besiissing 

bevoegde hoofdambtenaren kwamen die zeif ais 

ontvanger aan den iijve badden ondervonden 

boe frustrerend bet was ais bet geiaat van een 

echtgenote die de eindjes aan eikaar moest kno-

pen zorgeiijke trekken ging vertonen. Maar in 

bet eerdergenoemde rapport van de Com-

missie-Zuur wordt daaromtrent duideiijk ge

maakt, " dat zijhunne eigen tijd biijkbaar ras zijn 

vergeten". 

Maar in ieder gevai, gevocbten, bepieit of in de 

scboot geworpen, in de "Vcrzameiing van Wet-

ten en Besiuiten" (iater: "Verzameiingvan Voor

schriften") uit de jaren 1870 tot 1917 verscbijnen 

met regeimaat zgn. organieke wijzigingen en 

kiasseverbogingen van ontvangkantoren en bet 

afstoten van de kieinste kantoren naar de ai 

eerder genoemde boerenkippen. Het zai U niet 

verbazen dat dit iaatste de Staat geen windeieren 

iegde. 

Een voorbeeid van zo'n kiassieke indeiing: 

Bij Resoiutie van 27 januari 1875, nr. 7, werd bet 

ontvangkantoor der in- en uitgaande recbten en 

accijnzen te Venio (Station) gerangschikt in de 7e 

kiasse, betgeen betekende: een vast tractement 

van 1800 gulden 's-jaars, benevens een vergoe

ding voor bureaukosten van 900 gulden 's-jaars. 

Een niet-ingewijde zou aan de benaming bureau

kosten - de beift van bet tractement - enige 

twijfei kunnen koesteren. Weinu, dat mag dan 

ook, maar niet in bescbuidigende zin, want de 

ontvanger bad de verpiicbting om van die 900 

gulden er minstens 820 te besteden aan de bezol

diging van kierken. 

De eeriijkbeid gebiedt er aan te berinneren dat de 

ontvanger dikwijis over een ambtswoning kon 

beschikken; het kantoorgedeeite moest hij uit 

eigen middeien zien te meubiieren. Weiiswaar 

vioeide uit het bewonen van een ambtswoning 

enig voordeei voort, maar de nadeien konden 

steiiig niet gering worden genoemd. De gunstige 

omstandigbeid b.v. dat de ontvangersvrouw nog 

wei eens een kierk van bet kantoor kon cbarteren 

om voor baar op de markt voordeiig vis te kopen 

of om bem op bet nagesiacbt van de ecbt-

vereniging kon iaten passen, woog niet op tegen 

bet nadeei dat baar wederbeift zijn verpiicbtin-

gen ais buisvader meermaien moest acbtersteiien 

bij die, voortvioeiende uit zijn ambt. Het ge

beurde een ontvanger der in- en uitgaande rech

ten dan ook niet zeiden, dat hij bij nacbt en ontij 

de warme echteiijke sponde moest veriaten om 

in piaats van - mogen wij verondersteiien - zicb 

over te geven aan gedachten, gevoeiens en actien 

geinspireerd door, vermoedeiijk acbtereenvoi-

gens, Eros en Morpheus, zicb te occuperen met 

meer dringende en wei ambteiijke bezigbeden. 

Bebaive de negatieve tendens - ik beb U enkele 

voorbeelden genoemd uit bet korte overzicbt 

van 30 jaar Broederscbap - zijn er zeker ook 

symptomen waarneembaar waaruit van een ze-

kere weiwiiiendbeid biijkt. Het zou onjuist zijn 

te beweren dat aiie maatregelen die ten gunste 

van de ontvangers strekten aiieen maar werden 

getroffen omdat de Staat er voor de Scbatkist 

voordeei in zag. Tocb kwam ik bij bet speurwerk 

een aantai resoiuties tegen waarbij ik dacbt: o ja, 

dat vroeg de Broederscbap 10 of 12 jaar geieden, 

of: natuuriijk, dit besiuit is zo notoir noodzake

iijk 
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Een wezenlijk dieptepunt wat de bezoldiging 

betreft: waarover aiierwege verontwaardiging 

beerste: was de in 1913 ais maximaie tegemoet-

koming aan zeer gerecbtvaardigde wensen ge-

creeerde diensttijdtoesiag. 

Wat deze voor de ontvangers inbieid biijkt uit de 

Resoiutie van 18 juni 1913, nr. 33: 

Zij konden ongeveer 400 gulden per jaar toesiag 

krijgen. Voor een ontvanger van een 2e kiasse 

kantoor bv. was dan de bezoldiging 4200 gulden, 

per jaar natuuriijk. 

Maar, dan moest bij wei 40 dienstjaren bebben, 

geschikt en bekwaam zijn voor bet bebeer van 

een kantoor der naast-bogere kiasse, en zodra bij 

tot de 40 oudste in dienst zijnde ontvangers ging 

beboren werd die 400 gulden ingebouden en die 

toesiag berieefde niet ais die omstandigbeid later 

opbieid te bestaan. 

Op de tekst van die resoiutie is nogai wat kritiek 

mogeiijk, zo dacht ik b.v. dat er maar een oudste 

ontvanger kon zijn, en dan nog: die 40e ontvan

ger maakte bet magiscbe getai voi zodat de ver

boging daardoor voor aiie 40 ontvangers verviei. 

Wei, dat zai de bedoeling niet geweest zijn, maar 

gewoon een numerus fixus, boop ik. Ais U dan 

nog weet dat de gemiddeide ieeftijd van de ont

vangers toen ongeveer 52 jaar was, dan bebben er 

steiiig niet veei die 40 dienstjaren gebaaid! 

Nog twee voorbeelden, toeboorders, want ik 

moet me beperken: 1 januari 1915, een novum: 

niet bet aantai ontvangers maar een deei van bet 

aantai kantoren der le kiasse niet minder dan 50 

zou zijn en bet aantai kantoren der 1 e en 2e kiasse 

tezamen niet minder dan 100. Het ieek zo gek 

nog niet. Ais de beiangrijkbeid van een aantai 

kantoren zou daien dan zou bet kunnen gebeu

ren, zowei voor de eerste- ais de tweede-kiassers, 

dat zij boewei eigeniijk te boog in de boom 

niettemin bun bezoldiging bebeiiden. De keer-

zijde was dat een aantai tweede-kiassers bun 

boofd konden stoten tegen bet plafond der 

eerste-kiassers, en dat was minder mooi, want er 

was aiieen maar groei. N u zou bet onboffeiijk 

zijn ai aanstonds te verondersteiien dat de over

beid met deze vondst een afweermiddei in prak

tijk bracbt dat iater grote toepassing zou gaan 

vinden: bet drangbek. We zuiien daarom een 

toenmaiige ontvanger aan bet woord iaten: Week

biad 4 november 1916, ingezonden stuk verkort 

weergegeven: 

"Feitelijk werden de ontvangerstractementen 

sinds 1869 niet verhoogd. In 1871 kostten de 

ontvangers aan totale bezoldiging f. 1.016.000,— 

en in 1913 f. 1.024.000,—. Het enige wat men 

deed was breken met het steisel van percen-

tagegewijze beloning en fixeren der tractementen. 

Heeft men iets zien aankomen? Want nu de 

middeien reusachtig stijgen is dit siechts ten bate 

van de scbatkist - de ontvangers krijgen niets. 

Gevoig o.a. een stijgende uittocht van goede 

krachten naar andere betrekkingen, meer in het 

bijzonder naar de gemeente-financien waar de 

saiarissen beiangrijk hoger zijn. Zo wordt een 

onhoudbare, ja onherstelbare toestand gescha-

pen". 

De vraag steiien is haar beantwoorden: de drang-

hekken waren wei degeiijk uitgezet. 

Het laatste voorbeeid: 

1 aprii 1917: weer een nieuwe indeiing: te-

rugbrenging van bet aantai kiassen kantoren tot 

vier, waarvoor de bezoldiging was: ontvanger 4e 

kiasse-kantoor maximum 1900, 3e kiasse maxi

mum 2900,2e kiasse maximum 3900, eerste-kiasse 

maximum 4500 gulden 's-jaars. De maxima wer

den eerst bereikt na 40 dienstjaren. 

E n wat scbrijft een coiiega daarover in bet Week-

biad? 

"Dat de positie van de ontvangers slecht was en 

dringend voorziening eiste, het is al duizend-

maal gezegd en geschreven. En, o, wonder/ De 

Minister zei nu dat hij het er mee eens was! Vol 

vertroMwen klopten de harten vol blijdschap. En 

de Minister deed ook iets: hij behandelde de 

zaak. Heiaas hij deed hem niet af. En wat was 

het schamele resultaat? Siechts 100 van de ruim 

300 ontvangers kregen iets, de rest ging met lege 

handen naar huis. Waarom moest men deze zo 
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bitter teleurstellen? Over deze regeiing is Ietter

iijk ieder kamerlidverontwaardigd. Ieder scberpe 

zijn bijltje voor de komende strijdf" 

Tot zover. Commentaar overbodig. 

Nog even dit, Geiukkig was bet tarief-inkom-

stenbeiasting tot 700 gulden maar 1,25 per jaar, 

tot 1050 gulden f 6,50, tot 1450 gulden f 13,- en 

de man met bet scbandaiige inkomen van 20.000 

gulden betaaide 665 gulden beiasting, d.i. 3,3%. 

Dat waren nog eens tijden! Of niet natuuriijk. 

Het is ondoeniijk en ook niet boeiend U de veie, 

meestai baive, maatregelen tot verhetering op te 

noemen, overigens ai rap overgaande in de met 

bioedend bart geeffectueerde en met gebroken 

bart gei'ncasseerde saiariskortingen (een voor 

iedereen geiijk percentage - tussen baakjes). Ik 

wii U nog wei berinneren aan bet vervaiien van 

de kiasse-indeiing en bet soiiicitatierecbt, de in

deiing in kantoren bebeerd door ontvangers, 

boofdontvangers-tituiair (wanneer komen we 

eens van die absurde benaming af?) en boofd-

ontvangers. 

Bij de beoordeiing van die indeiing kwam, be

baive de factor van de koeie en keibarde cijfers, 

daarbij iater geiukkig de veeibeid van andere 

factoren die de zwaarte van een bebeer aanzien

lijk konden beinvioeden: den Heider, Viissingen, 

Groningen en Maastricht bggen nu eenmaai niet 

aiieen geografiscb ver uiteen. Met betrekking tot 

die rangscbikking bieid bet Aigemeen Bestuur 

uiteraard bij voortduring de vinger op de pois. 

Ais er reden was voor ongerustbeid vroegen wij 

consult. Soms was de speciaiistiscbe diagnose 

geruststeiiend en werd ons verzekerd dat er niets 

aan de band was - zij bet dat bet moeiiijk was om 

dat aan de patient over te brengen- soms was er 

sprake van een iangdurige periode alvorens er 

werd ingegrepen, en dikwijis ook knikte men 

begrijpend instemmend en voigden ai vrij snei 

tberapeutiscbe maatregelen. Anderzijds, ook dat 

mag worden erkend, stond men bij een kenneiijk 

bopeioos neergaande tendens niet direct kiaar 

met de eutbanasie-injectie-spuit: men greep een 

te boog in rang voor zijn kantoor geworden 

functionaris niet abrupt in z'n nekvei om bem 

over te piaatsen. 

Ik berinner U ook nog aan de maatregei van nog 

niet zo iang geieden, er op neer komende dat de 

meestai redeiijke tegenzin tegen een bevordering 

tot hoofdontvanger met verpiicbting naar een 

onaantrekkeiijke standpiaats te vertrekken niet 

meer wordt afgeschaft met bet veriies van 

promotie-mogeiijkbeden. 

Bij dit aiies past bet, uiting te geven aan onze 

waardering voor de bereidwiiiigbeid in een reeks 

van met name recente jaren vanwege bet Minis

terie van Financien betoond, overwegend in de 

personen van de Directeur-Generaai en de hoof

den van de Directies Personeel en Organisatie 

van de dienst, ais bet er om ging in informeie 

gesprekken probiemen van aigemen of indivi-

dueie aard aan de orde te steiien. Die besprekin-

gen waren steeds nuttig, vaak verbeiderend, in 

bet aigemeen openbartig en maar in enkeie gevai

ien onbevredigend. Zij veriiepen nagenoeg aitijd 

in een prettige sfeer en bet was bemoedigend zo 

nu en dan te ervaren dat ook de dienstleiding dit 

soort contacten op prijs steide. Het is mij een 

genoegen dit bier en nu te kunnen zeggen, daar

voor onze dank te uiten en de boop uit te spreken 

dat ook in de toekomst deze waardevoiie com-

municatie tot wederzijdse tevredenbeid kan 

worden voortgezet. 

Geacbte toeboorders, onze pogingen tot 

scbaai-verbetering moet U nog vrij vers in bet 

gebeugen bggen. Sedert bet Bezoidingsbesiuit 

1948 viei de ontvanger (vanuit zijn vroegere 

middeibare rang soms vrij onzacbt) in schaai 

135, de boofdontvanger-tituiair in schaai 149, de 

hoofdontvanger in schaai 150. E n dan kunnen 

we nog bet boofd van bet kantoor der directe 

beiastingen Amsterdam - ik zou bem niet graag 

vergeten - die een schaai boger zit. Begin 1962 

ondernam bet Aigemeen Bestuur van de Broe

derscbap een poging om die scbaaiindeiing te 
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verbeteren: indeiing resp. in scbaai 147,150 en 

151. Het bestuur van 1962 - de coiiega's Becker, 

Broers, Haagsma, Mazairac en Veidman - steide 

daartoe een voortreffeiijk, uitvoerig beargu-

menteerd gescbrift samen; zij mogen daarvoor 

tocb wei eens onze bijzondere waardering bo

ren. 

Dat er geen resuitaat werd gehoekt iag waaracb-

tig niet aan ben. Het waren heiaas de onbereken-

bare tijdsomstandigheden en de toen ai aange

kondigde berziening van bet Bezoidigings besiuit 

die roet in 't eten gooiden. E r kon heiemaai niets. 

De bernieuwde poging, eveneens met ais zwaar-

ste argument de discrepantie tussen enerzijds de 

inmiddeis 25 jaar oude scbaaiindeiing en ander

zijds de door o.a. ingrijpende wijzigingen en 

reorganisatie duideiijke taakverzwaring dateert 

van September 1972. Ik geioof dat bet onnodig is 

U te berinneren aan bet toenmaiige kiimaat: 

infiatie, werkioosbeid, kabinetscrisis, enz. en het 

mag U eigeniijk niet verwonderen dat we in feite 

nog maar enkeie scbreden zijn gevorderd. 

Het is bet Bestuur van de Broederscbap bekend 

dat bet onderwerp materieie waardering van de 

ontvangers taak onder de ieden een veei bespro

ken brandende kwestie is. Ais ik bun gevoeiens 

in enkeie vragen zou moeten samenvatten dan 

zouden die ais voigt iuiden: 

Zijn wij , ontvangers van de na-ooriogse jaren, nu 

van die iastige aandringers? Is er reden voor de 

bewering: "daar zijn ze weer"? Ais je een bezol

diging van 1948 in bet jaar 1962 op grond van 

deugdeiijke, weioverwogen argumenten ais dui

deiijk aanvecbtbaar gaat zien en dan bescbeiden 

wensen kenbaar maakt - let wei, voor een groep 

van pakweg 100 man - en je berbaait die wensen 

tien jaar iater omdat ze onvervuid zijn gebieven, 

vait er dan te beweren dat je de deur piatioopt? Is 

bet misschien dan tocb zo, dat, zodra de ontvan

gers aan de bei trekken, precies zoais in bet 

verieden, de kiank verioren gaat in de warempei 

net aan de gang zijnde repetitie van de eerste en 

tweede vioien? 

Deze vragen bepaien momenteei de situatie en 

bet stemt ons bestuur bepaaid niet tot voidoe

ning onze ieden ook in dit verband weer te 

moeten suggereren dat "de tijd nog niet rijp is", 

en we vooriopig maar moeten bopen op de uit

spraak: " U bebt eigeniijk geiijk". 

I n verband met bet, inderdaad bescbeiden, aantai 

acties tot iotsverbetering (de term is uit 1887) 

moet de C . H . A . genoemd worden. De afkorting 

is U vertrouwd en U weet ook dat de juiste 

benaming inmiddeis iuidt: Centraie van bogere 

functionarissen bij de overbeid en onderwijs. 

Ais ik U de Centraie Commissie voor bet Geor

ganiseerd Overieg in ambtenarenzaken noem 

dan is dat voor U geen accabadabra en bet is U 

bekend dat de C . H . A . ais organisatie tot dat 

overieg is toegeiaten. Ik zai U met de gescbiede

nis daaromtrent niet vermoeien. De Centraie 

beeft verieden jaar bet 55 jarig bestaan gevierd en 

er is toen ruim in de bistorie teruggetast. Een 

vereniging ais de onze was er natuuriijk ais de 

(ras-) kippen bij om zicb aan te siuiten bij de 

opricbters van deze Centraie die op bet brede 

terrein van de rechtspositie overieg mogeiijkbe-

den kreeg. Ik weet niet of de Broederscbap om 

die reden ais vereniging nummer een bij de C .H .A . 

bekend staat. De ontwikkeiing van bet Overieg 

beboef ik U niet te scbetsen. Wij zijn nog steeds 

geiukkig met de C . H . A . , uitgegroeid tot een 

omvangrijke overkoepeiende organisatie waar-

mede ernstige rekening wordt gebouden. Wij 

verbeugen ons over de nuttige en piezierige met 

de zustersorganisaties in de H . F . O . Voorai in 

aigemen zin beeft de Centraie ook voor ons veei 

kunnen doen. Steeds wordt biijk gegeven van 

beiangsteiiing - U kent de spreekwoordeiijk ge

worden aanwezigbeid van een gedeiegeerde op 

onze jaarvergaderingen- en ons beroep bemid-

deiing vindt weiwiiiend geboor. Wij zijn daar

voor dankbaar en prijzen ons geiukkig met de 

goede communicatie. Moge dit voortduren. 

I k zou te kort schieten ais ik geen aandacht 

wijdde aan de recrutering, de aanvoeriijnen van 

ons corps. Ik beb U ai berinnerd aan de iijn 

surnumerair-ontvanger-inspecteur, en dan soms 
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weer ontvanger. In die lijn nu bestond geen 

specifiek ontvangersexamen. Dit veranderde door 

bet verscbijnen van bet Koninkiijk Besluit van 30 

maart 1904 nummer 19. Biijkens artikei 12 van 

dat Besluit waren tot ontvanger benoembaar: a: 

de surnumerairs en de ambtenaren die sur

numerair zijn geweest, en b: de verdere ambtena

ren mits zij 12 jaren bij de administratie hebben 

gediend en voldaan hebben aan een examen waar

van het programma door Ons wordt vastgesteid. 

Verder biijkt dan dat dit examen tegeiijk met bet 

examen b voor surnumerair wordt afgenomen 

en door dezelfde commissie, dat men niet ouder 

dan 40 jaar mocht zijn en voor het ambt van 

ontvanger gescbikt moest worden geacht. Eerst 

in 1907 werd het examenprogramma vastgesteid 

en bepaalde de Minister tevens waarmede bij bet 

beoordeien van de gescbiktbeid rekening moest 

worden gebouden. Voorzover viei na te gaan 

werd bet examen voor bet eerst afgenomen in 

September in 1910. Het aantal kandidaten was 

gering, de eerste keer twee; bun namen mogen 

aan de vergetelbeid worden ontrukt: F.Driesens 

en J . van ' t Westeinde. Het aantal bieef gering 

niet alleen omdat de eisen zwaar waren en in de 

loop der jaren nog verzwaard werden (je deed 

dan ook examen voor "zwaar-ontvanger") en er 

nauweiijks opleiders waren te vinden (ik noem U 

Karmeik, Kremer en Sweepe) maar ook doordat 

de combinatie met bet vakexamen voor 

surnumerair slecbts tot 1932 duurde. De "aan

voer" van surnumerairs werd nameiijk ook na

genoeg stopgezet en bet ontvangersexamen ging 

een kwijnend zeifstandig leven leiden, totdat in 

1939 werd bepaald dat bet examen nog driemaal 

(tot in 1942) zou worden afgenomen mede in 

verband met de start van de beiastingacademie. 

Laatbloeiers zagen zich de pas afgesneden, ter

wiji de boop dat de ontvangers via de academic 

konden worden gerecruteerd ijdel bleek. Intus-

sen Iiep bet aantal vakante kantoren op tot boven 

de negentig! Een gouden tijd voor waarnemers 

maar een beleid dat funest dreigde te worden. 

Omstreeks 1946-1947 was bet overduideiijk dat 

er iets moest gebeuren en biijkens Ministriele 

Missive van 22 juni 1948, nummer 264 werd bet 

zwaar-ontvangers-examen weer in ere bersteld, 

nu los van de beiastingacademie en met een eigen 

opieiding vanwege bet Rijk. 

Wie de zware seiectie, bet vergelijkende onder

zoek, doorstond, bij bet psycbologiscb onder

zoek tot de top beboorde en voideed aan de niet 

geringe eisen op voorband, kon de maarscbalk-

staf vast uit z'n ransel balen en zicb met energie, 

volbarding en opoffering prepareren op de uit-

eindelijke vuurproef die er waaracbtig niet om 

loog. I k noem U in alfabetiscbe voigorde de 

leiders en docenten van de opieiding die tot nu 

toe, korter of Ianger, ieder op eigen manier bun 

gewaardeerde kracbten bebben gegeven om de 

kandidaten de zware weg naar succes te doen 

afleggen: 

de beren Almekinders, Bosse, Groenenboom, 

Hagens, Hof , Lobach, Oostema, van Os , 

Pouleyn, Rouwenborst, Verburg, Vermeuien, 

van de Weide, van Willigenburg en Willigers. 

Deze beren bebben in totaai rond 110 ontvan

gers afgeieverd. Een illustratie van zowel bet 

goede oordeel van de Rijks Psycboiogiscbe 

Dienst, de goede inzicbten van de diverse selectie-

commissies, de kwaliteiten van de docenten, als 

bet gebaite van dc kandidaten, geeft bet aantal 

van degene die de eindstreep belaas niet baalden: 

in 23 jaar opieiding slecbts 7! 

Naar aigemeen gevoelen zal er ernstig rekening 

moeten worden gebouden met enkele wensen 

ten aanzien van de tijdsduur van, zowel als ten 

aanzien van de stof gedoceerd op, de opieiding. 

Maar bet meest urgent lijkt bet een opiossing te 

vinden voor de afnemende animo bij gerede 

kandidaten, tengevoige waarvan de seiectie com

missie voor steeds moeiiijker beslissingen komt 

te staan. Van een aantal factoren die tot deze 

verminderde beiangsteiiing bebben geieid zijn 

wel de meest beiangrijke de niveiiering en de 

consequenties met betrekking tot een benoe-

ming elders, m.a.w. de offers, bet prijsgeven van 

notoir-aantrekkelijke positie en situatie, staan 

niet meer in gezond-concurrerende verbouding 

tot de ideele en materieie verhetering. 
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I k haal n u toch even een stokpaardje van stal. 
L i e v e dames, beste heren, die het k u n n e n weten: 
die studie voor ontvanger allecn maakt natuur-
i i j k nog geen in alle opzichten goede ontvanger, 
er is nog zoveel meer nodig. D e keuze van de 
kandidaten moge met veel zorg geschieden, de 
studie moge succcsvol verlopen, er mogen be-
paaldc waarborgen aanwezig w o r d e n geacht: het 
keurstempel w o r d t pas v e r w o r v e n bij over -
tuigend-hoge intrinsieke waarde en die waarde 
za l voor een aanzienl i jk deel moeten insluiten 
een mentale instel l ing zoals die van een goed 
hoofdambtenaar mag w o r d e n verwacht : 
hoogheid zonder hooghartigheid, grandeur z o n 
der pose, uitsti jging bovcn vroegere v e r h o u d i n -
gen en niveau zonder pri jsgeving van v e r w o r v e n 
w a a r d e n , e g o - b e w u s t z i j n z o n d e r snobisme, 
k o r t o m een groei naar het ambt welke al ti jdens 
opleiding en stage manifest moet z i j n en bij de 
eerste schreden op de nieuwe loopbaan aan dc 
n ieuwe beoefenaar van het mooie ambt gestalte 
geeft aan de waardigheid die daarbij past. C o n -
centratie en bezinning z i jn onmisbare vereisten 
v o o r de aanloop naar succes en adspiranten noch 
beginnelingen mogen z i c h verwaar loz ing van 
deze vereisten veroor loven. 

O v e r de interne aangelegenhcden v a n de B r o e 
derschap, geachtc toehoorders, z o u i k U , he-
halve hetgeen i k daarvan al memoreerde, gelet op 
hetti jdsbestek van 100 jaar, nogeen veelheid van 
bi jzonderheden k u n n e n geven. Maar dit is ten
slotte geen geschiedschri jving, dus i k beperk me. 
Z o is het b.v. ondoenl i jk U namen van bestuur-
ders te geven, al was de verleiding groot o m een 
ui tzonder ing te maken v o o r een aantal onver-
geteli jken. I k za l het niet doen, vermi jd liever de 
schi jn van v o o r k e u r en oordeel. 
W e l enkele saillante punten: 
E r w e r d jarenlang op zondag vergaderd, aanvan-
ke l i jk uitsluitend in A m s t e r d a m en Rot terdam. 
W a t opvalt is de verborgen symboliek: men k w a m 
bijeen i n : de Eensgezindheid , het Vos je , het 
W a p e n van H o l l a n d ; het was ook d i k w i j l s " K r a s " , 
i n A m s t e r d a m . 

V o o r a l in de oorlogsjaren en vlak daarna werden 
de bestuursvergadcringen mede, uit zuinigheids-
ovcrwegingen gehouden ten huize van een der 
bestuursleden. O o k was er een periode dat de 
bestuurderen urenlang aan een tafeltje i n een cafe 
zaten, hun meegenomen botcrhammen ter plaatse 
nuttigden en de consumptie tot nog groter mis-
noegen van de kastelein bcperkten tot enkele 
koppen koff ie . M e r k w a a r d i g is dat er ook in dc 
bestuurswissel ing soberheid w e r d betracht. A a n 
continuiteit w e r d bli jkbaar de voorkeur gege-
ven. Z o is onze huidige secretaris pas de tiende 
sinds 1873 en u w voorzi t ter , lacht U niet, de 
dertiende. 

H e t Icdental grocidc gestadig, totdat - cn dat 
stadium was kor t na de oorlog 40-45 bercikt -
alle ontvangers l id w a r e n , zoals ook nu . E e n 
enkeling bedankte w e l eens, dan was er een 
ernstige controverse en deed het Algemeen B e 
stuur z ' n uiterste best o m de dissident tot andere 
gedachten te brengen en heus, ik weet haast w e l 
zeker, de enkele f iguur die volhardde in z i jn 
weers tand koesterde e igenl i jk niet de ware 
broederschapsgevoelens, spotte in ieder geval 
met solidariteitsbeginselen. 
H o e was i n ' t algemeen de stemming, de verhou
ding onderling? Bepaald goed, harteli jk van sfeer, 
op w a t niet-onlogische ui tzondcringen na: veel 
begrip. 

W e mogen natuur l i jk niet b l ind z i jn voor de 
feiten: het heeft nogal eens gestormd, i k heb 
voorbcclden gevonden van w i n d k r a c h t 10, waar
door eens een algemeen bestuur en bloc w e r d 
weggeblazen, en cr een buitengcwone algemene 
vergadering is gehouden. 

Maar gelukkig , geen onherstelbare breuk en er 
moet gezegd w o r d e n - de verslagen bewi jzen het 
- men behield zelfs i n dit soort omstandigheden 
z i j n waardigheid, men sloeg elkaar f iks om de 
oren, maar w e l beleefd en hoogaehtend. 
E n n u , dames en heren, hoe is het met ons? 
K u n n e n w i j elkaar als het de peiling van broedcr-
l i jke eensgezindheid en altruisme betreft zonder 
sehaamte diep in de ogen zien? W e l , missehicn 
niet helemaal volui t , maar toch, daeht i k , halen 
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we w e l de k w a l i f i c a t i e : de broederschap voldoet 
duidel i jk aan de gestelde eisen. 
D e jubilea van onze Vereniging werden t r o u w en 
m i n of meer luisterr i jk gevierd. I n de archieven 
vinden w e daarover vr i j summiere gegevens: een 
rijtoer door het G o o i , een groepsfoto met veel 
snorren en bakkebaarden, een tocht op het 
Brasemermeer, een feestelijk diner en een enkel 
avond-entertainment door ongetwi j fe ld zeer 
decente lieden die passend amusement boden. 
V a n de feestelijke herdenking van het 50 jarig 
bestaan, op zaterdag 8 September 1923, te A m 
sterdam i n H o t e l A m e r i c a i n moet i k iets meer 
vertellen. D e feestmaaltijd, opgeluisterd door 
tafelmuziek nam drie voile uren i n beslag, de 
daarna volgende " V r o o l i j k e a v o n d " nam pas om 
22.00 uur een aanvang en w e r d verzorgd door 
het Pisuis-Ensemble . H e t tijdstip van beeindiging 
van de vro l i jkhe id w e r d met stippeltjes i n het 
programma aangegeven, maar de verslagen ver-
melden niets over uitspattingen. W a a r o m deze 
aandacht voor het 50-jarige feest? O m d a t i k U 
graag de korte inhoud w i l weergeven v a n een 
drietal brieven van collega's die dat feest niet 
bi jwoonden. D e inhoud spreekt v o o r z ichzel f -
i k laat de schri jvers uiteraard anoniem. U mag 
van hen denken wat U w i l t . 

D e eerste: 
"'t Spijt me zeer dat ik onmogelijk kan komen. 
We zijn pas terug van enige dagen vakantie bij 
onze familie en ik moet op't kantoor direct uit 
voile macht aan't werk en kan er dus bezwaar-
lijk uithreken. Bovendien zit het er werkelijk 
niet aan. De plannen van vriend Colijn zitten 
ook mij dwars in de maag en algeloof ik wel dat 
er collega's zijn die er zwaarder voor zitten, zoo 
acht ik toch onnodige uitgaven niet gewenscht en 
eene reis van het Zuiden naar Amsterdam met 
logics, diner, enz. kost geld". 

D e tweede: 
"In antwoord op uw kaart moet ik U tot mijn 
spijt mededelen dat ik niet naar Amsterdam kan 
komen, zelfs niet in de kwaliteit van fuifnummer. 

Zou het niet veel beter zijn op de vergadering 
eens een hartig woordje te spreken? Is er niet iets 
voor te zeggen om onder beproefde ambtenaren 
leiding op de Kneuterdijk een optocht te houden 
met rollendepetroleumvaten? Veelgenoegen". 

D e derde: 
"De bedoeling is toch te laten zien welke geest er 
heerst? Ik hoop, als er hogere ambtenaren uit ons 
vak in de Commissie voor Georganiseerd Over-
leg zitten, deze er uit zullen gaan. De kamerle-
den in deze tijd van bezuiniging 2000 erhij, 
waarom dan de menschen met een bescheiden 
inkomen 20% minderf Met de bureaukosten 
worden we ook alafgezet. Waarom ons vak altijd 
alsproefkonijn? Laat ze maar eens kijken bij't 
Leidsche Ziekenhuis, Postkantoor Rotterdam: 
13 miljoen. 'k Geloof dat alle belastingkantoren 
in 't hele vaderland geen 13 miljoen vertegen-
woordigen. Een gekkenhuis! Ik hoop dat het 
Bestuur der Broederschap eens warm zalprotes-
terenalsindertijddepostcommiezenin Utrecht". 

Z i e t U ? S c h r i j n e n d e tegenstel l ingen: feest-
vreugde, terecht, maar grote verontwaardiging 
tevens. W a t w e n u w e l mogen opmerken is, dat 
er bij deze gelegenheid geen brieven met een 
dergeli jke i n h o u d z i j n binnengekomen. 

Geacht audi tor ium. 

U bent er w a t de anecdotes betreft schraal afge-
k o m e n , maar i k heb al zoveel v a n u w geduld 
gevergd, ze k u n n e n er echt niet meer bi j . U zul t 
er t rouwens uit overlcvering zelf vele kennen en 
anders vertellen onze oud-coUega's, die i k tot 
m ' n vreugde onder m ' n gehoor heb, U er op 
v e r z o e k ta l loze . Z o n o d i g a la B a r o n v a n 
Munchhausen . 

W a n t , dat moet gezegd: er z i j n ontvangers ge
weest die met de betiteling bont-gepluimde v o -
gels veel te z w a k z i j n gekaraktiseerd. N e e m t U 
alleen al de namen! Z i j lopen uiteen v a n gewoon: 
" B l o k " , tot " H a m i l t o n of S i lverton H i l l " , van 
" J a n s e n " tot "de Lussanet de Sabloniere" er is 
een ontvanger geweest die " P o t t e r " heette, maar 

203 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

w e hadden ook " Z o n d e r g e l d " en dan nog " L i e v e " 

en " S t o u t " . 
H u n wiegen stonden z o w e l i n de k inderkamer 
v a n een kasteel als onder een bil jart in een cafe, 
h u n grote kas lag i n een safeloket op de bank, 
maar ook onder het hoofdkussen van een scha-
mel ledikant in een kosthuis . E n h u n daden? 
W e l , i k koester de stille hoop dat er ooit eens een 
coUega za l z i j n die daaraan een dissertatie k a n 
w i j d e n . I k z o u hem n u reeds een drietal stel l in-
gen k u n n e n aanbevelen, alternatief, zoals n u ge-
bru ike l i jk . 

D e eerste: " H e t valt te betreuren dat de evange
list , ons verhalende over de toilenaar die door het 
beoefenen van de kunst van het b o o m k l i m m e n 
bl i jk gaf van andere dan ambtshalve belangstel
l ing, v e r z u i m d heeft ons i n te l ichten over diens 
materiele w e l s t a n d " . 

D e tweede: " I n tegenstelling tot de dirigent van 
een symfonie-orkest die, evenals de ontvanger, 
interpreteert, inspireert , arrangeert, drirgeert en 
transpireert , incasseert de laatsgenoemde geen 
applaus" . 

D e derde: " D e bewering als z o u de i n k o m e n s -
c.q. vermogenspositie van de ontvangers aan-
merke l i jk van invloed z i j n op h u n invorder ing-
activiteiten, w o r d t gelogenstraft door het feit , 
dat de ci jfers over de stand van invorder ing niet 
verslechteren als h u n een verdiende salar is -
verbetering w o r d t onthouden" . 

E n n u dan: w e r k e l i j k , het z i j genoeg. 

W i j v ieren vandaag feest, het eeuwfeest, dat e i 
genli jk alle vorige jubilea van de Broederschap in 
de schaduw moet stellen. I k heb geprobeerd 
daaraan m i j n bijdrage te leveren, en wat de t i jds-
duur betreft is me dat geloof i k nog gelukt ook. 
T o c h heb i k nog maar een noodzake l i jkerwi j s 
beperkt beeld gegeven van honderd jaar B r o e 
derschap. E r za l straks, i n de commentaren, m i s 
sehicn w e l w o r d e n gezegd, hi j w a s , hoewel 
langademig, verre van voUedig, hij vergat teveel. 

levenden en doden. W e l , w i e slaagt er w e l in het 
iedereen naar de z i n te maken? E r za l nog w e l 
gezegd w o r d e n : hi j was te kar ig , of te gul , met lof 
uit ingen hi j was te subjectief, of te objectief hij 
was te kr i t i s ch , te zakel i jk , en ga zo maar door. 
I n ieder geval heb i k getracht bij U het gevoel te 
w e k k e n v a n dankbaarheid, van trots o m u w 
lidmaatschap, het gevoel dat er toch echt reden is 
v o o r feeststemming - de rest zu l t U zelf moeten 
doen. 

I k feliciteer U alien, i k wens mezelf geluk, met de 
honderdjarige vereniging. I k breng eer en hulde 
aan m i j n vele il lustere voorgangers, aan al onze 
bestuurders v a n toen en n u , aan al diegenen die 
ooit h u n krachten hebben gegeven als er een 
beroep w e r d gedaan o m studies te maken, rap-
porten samen te stellen, op pad te gaan om ergens 
steun te zoeken, o m iets te bereiken, te organise-
ren of te regelen. H e e l veel dank voor het niet in 
cijfers te vangen waarde-aandeel van iedereen 
die z i j n steun, advies, w e r k k r a c h t , ver t rouwen 
en sympathie aan de Broederschap heeft gege
ven , aan U alien die deze hebben gemaakt tot wat 
het nu is: een fr is en levendig verbond van 
collega's, met goede moed en ver t rouwen begin-
nend aan de tweede eeuw. 
D a n k , dames en heren, voor het geduld dat u 
hebt opgebracht deze lange maar naar i k hoop 
niet al te langdradige redevoering tot het eind toe 
te beluisteren en voor u w bewonderingswaardig 
aandachtig gehoor. 

I k eindig met een herhaling van de doelstelling, 
een eeuw oud, maar actueler dan ooit: 

" H u m a n i t e i t is het beginsel. 

het streven is: vereniging en samenwerking 

tot alles w a t goed is en w e l l u i d t " . 

L E V E D E B R O E D E R 
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Feestredenaar professor V e r b u r g was vele jaren docent aan de ontvangers
opleiding. Z i j n lessen Burger l i jk R e c h t hebben er veel toe bijgedragen dat de 
ontvangers van die t i jd behoorl i jk w e e r w e r k konden bieden aan alle j u r i d i -
sche obstakels die op h u n ambteli jke w e g k w a m e n . H i j deed dat op een 
buitengewoon sympathieke manier, i n spannende dagen na tentamens en 
voor het eindexamen had hij voor hen die dat nodig hadden i m m e r een 
opbeurend en bemoedigend w o o r d . T o e n hij i n 1973 tot hoogleraar i n de 
faculteit der rechtsgeleerdheid i n L e i d e n w e r d benoemd, gold hij i n het 
wereldje van de ontvangers als 'onze ' professor V e r b u r g . 

H e t einde van het jaar 1973 had v o o r de ontvangers nog een prettige 
verrassing i n petto. O p 21 november 1973, k l o k k e vier v o n d op het 
Provinciehuis te H a a r l e m de plechtigheid plaats waarbi j de Broederschap 
het predikaat " K o n i n k l i j k " w e r d verleend. D e Broederschap was vertegen-
w o o r d i g d door het bestuur en vertegenwoordigers van de afdelingen. 

Helaas was de onderscheiding niet uitgereikt op de dag v a n het eeuwfeest 
zelf, maar de ontvangers w a r e n er vanzel fsprekend toch heel bli j mee en 
bovendien was een extra aanleiding o m een feestje te b o u w e n nooit weg. . . 
N a honderd jaar ' I n naam v a n de k o n i n g . . ' en later T n naam van de 
koningin. . 'gewerkt te hebben, heette de 'Broederschap v a n Ontvangers der 
directe Belastingen, Invoerrechten en A c c i j n z e n i n N e d e r l a n d ' voortaan 
' K o n i n k l i j k e Broederschap van Ontvangers v a n ' s R i j k s Belastingen' . 

1973: 'Zo veel studie voor die paar centen' 

Ti jdens een bespreking met de directeur-generaal k w a m de w e r v i n g v a n 
kandidaat-ontvangers ter sprake. D o o r de toelatingseisen was de gemid-
delde leeftijd v a n mogeli jke kandidaten v r i j hoog. D e directeur-generaal 
verzuchtte : " W i e w i l z i c h voor die paar centen zo veel studie getroosten op 
die leeft i jd?" H i j dacht aan een vierjarige opleiding voor speciaal geselec-
teerde, jonge kandidaat-controleurs . D a t leek geen slecht idee, het is echter 
bij een idee gebleven. 

1974: 'Informatie' verschijnt weer 

I n apri l 1974 verscheen het blad ' I n f o r m a t i e ' weer , nadat het even een 

slapend bestaan had geleid. 

H e t t a a k o n d e r z o e k i n de j a r e n z e v e n t i g 

H e t beeld van de jaren zeventig w e r d voor een belangri jk deel bepaald door 
een taakonderzoek naar de functie van de ontvangers. D e gevolgen van dat 
taakonderzoek zouden nog lang d o o r w e r k e n . 
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Diiecte Belastingen. 

IN NAAM D E R K O N I N G I N . 

G E M E E N T E 

O N ' T V A X & E R D E R D I R E C T E B E L . Y S T I N G E N te 
Gezien het Kohier der GROSDBELASTING . van de Gemeente . . . over ht 

Diensljaar 189 . Executoir-verklaard door den Heer Provineialen Inspecteur der Directe Belastingen, en. 
te . . . . den i8q , en afgekondigd den 189 

Gezien het Rohier der P E R S O X E E L E BEEASTING van de Gemeente over he 
Dienstjaar iHq . Executoir-verklaard door den Heer Provineialen Inspecteur der Directe Belastingen. en 
te den i8q . en afgekondigd den 189 

Gezien het Kohier der PATENTEN van de Gemeente . over ht 
Dienstjaar iHq , Executoir-verklaard door den Heer Proi 
te den 189 , e 

op welke Kohieren de Belastingschuldige 
thans woncnde te aangeslagen ( 

icialen Inspecteur der Directe Belastingen, en 

ttfgekondigd den 189 

1 achteren is. als volgt. te 

A an slag. 

Verschenen termijnen . 

Gedane betalingen . . . 

GRONULASTEN. PATENTER. 

1 idzoo te zamen . 
), behaive de kosten < rvolging. 

zege! enz., ten bedrage van 
Gezien art. i \ der wet van de 

Verleent tegen gemelde 
het tegenwoordig Dwangbevel, hen 
ten uitvoer geiegd op den voet en 
van de Executie van 'Vonniasen en 

Dit Dwangbevel te vervolgen tei 
Gedaan te 

1845. (Sta [sblad I 

elk aan h zal worden beteekend. met bevel tot betaling. en • 
le wijze, bij het Wetboek van Burgeriijke Rechtsvordering ten a; 
Aiithentieke Akten voorgeschreven. 
diligentie van den Heer Ontvanger te 

den i8q . 

De Ontvanger voornoond. 

•-verklaard door mij Rechtcr van het Kanton 
den 

Gesteld in handen van den Deurwaarder der Directe Belastingen cc 

welke dit Dwangbevel. overeenkomstig de wet, zal ten uitvoer leggen. 

Te den 

Ds Outvn,. 

In naam der koningin. 
Dwangbevel om drie 
verschillende soorten belasting 
gelijk tijdig in te vorderen. 
Ca. 1890 

tLTtiggezondcj 

Te Onlvarxjer, 

Gezoiidiiii rtjin deu Heer Ontvuuger !o 

met verzjvk (laautm wei hat vereifchce gevoig te i 
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E i n d 1972 deden de eerste verhalen over een k o m e n d taakonderzoek de 
ronde. D e ontvangers w a r e n ongerust en boos w a n t het zag er naar uit dat 
alleen de functies van de accountants, de inspecteurs, de verif icateurs en de 
controleurs onderzocht zouden w o r d e n . D e toenmalige voorzi t ter heeft 
z i c h zeer ingespannen o m ook de ontvangers i n de beschouwingen te 
betrekken, w a n t men k o n met z i j n k l o m p e n aanvoelen dat de betreffende 
onderzoeken zouden leiden tot positieverbetering van de betrokken amb
tenaren. W i e niet meedeed kreeg niets, zo simpel lag dat. 

H e t taakonderzoek voor de ontvangers is er w e l gekomen maar eenvoudig 
ging dat niet, omdat er v o o r dit soort zaken n u eenmaal procedures z i j n , die 
met steun van de C H A moesten w o r d e n afgewerkt. I n September 1973 k o n 
de directeur-generaal het bestuur van de Broederschap meedelen, dat ook de 
ontvangers onderwerp zouden w o r d e n v a n een functieonderzoek. D a t 
leidde tot instell ing van de commissie V a n V l i e t . E e n commissie die veel 
nuttig ' v o o r w e r k ' heeft verr icht voor de collega's, w i e r kantoren het onder
w e r p van het onderzoek zouden z i j n . 

O p het overleg met de directeur-generaal i n mei 1974 k o m t het funct ie
onderzoek opnieuw ter sprake. D e directeur-generaal wees op de belang
ri jke ro l van Binnenlandse Z a k e n : " M e n gaat daar voor negentig procent af 
op eigen inzicht en voor tien procent op aanvuUende readies van F i n a n 
c ien . " Verder deelde hij mee dat B i z a w e l reeel was : " H e t z i j n keiharde 
knapen, maar niet onaangenaam." H e t slechte n ieuws was dat B i z a pas aan 
de ontvangers z o u gaan beginnen als ze klaar w a r e n met de andere groepen. 

E i n d 1974 w e r d bekend, w e l k e ontvangersfuncties zouden w o r d e n onder
zocht, nameli jk de hoofden v a n L e i d e n , D e l f t , P u r m e r e n d en H o o g e z a n d 
(beheerder) en de toegevoegde functies R o t t e r d a m - Z u i d en B e v e r w i j k 
(beheerder). La ter w e r d ook het kantoor der invoerrechten en acci jnzen te 
Rot terdam i n de beschouwingen betrokken. A a n organisatie-inspecteurs 
Balster en T e r l o u w w e r d opgedragen namens F inanc ien de taakomschr i j -
vingen vast te stellen. E r zat w e l beweging i n de zaak, maar echt v lot ging het 
niet. 

H e t bestuur van de K o n i n k l i j k e Broederschap moet w e l eens het idee gehad 
hebben tegen een veelkoppig monster te vechten. T e l k e n s als er een kop was 
afgeslagen, groeiden er weer twee aan maar voorz i t ter D e Bree hield de 
moed er in zoals b l i jk t uit het volgende schone vers : 
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"Het taakonderzoek" 

Het onderzoek gaat thans hoogzwanger, 
van't klapstuk van alles: de ontvanger 
Te laat voor abortus, te vroeg voor al mortus, 
dan wachten we nog maar wat langer, 

O zoetzure gravida tijden 
van vreugde, verwachting en lijden, 
snelt voort ! Haast U dan ! 

Dokter Biza die kan 
ons of wel, of ook niet gaan verblijden. 

D e organisatie-inspecteurs Balster en T e r l o u w bezochten in 1975 de 
kantoren die onderwerp waren van het onderzoek, let w e l , niet dc persoon 
maar de taak w e r d onderzocht . Z e maakten uitgebreide en gedctailleerde 
omschri jv ingen van de functies. D e betrokken collega's zonden de beschri j -
v ingen aan het bestuur van de K B O . La ter werden de zaken nog eens plenair 
doorgenomen met het bestuur en alle betrokken ontvangers en beheerders. 
D e beschri jving diende als basismateriaal voor het onderzoek van B i z a . D e 
betrokken eenheden werden bezocht door de deskundigen van B i z a verge-
zeld van de plaatsvervangend directeur van Organisatie van de Belasting
dienst ( O v d B ) . 

O p 1 j u l i 1976, inmiddels weer een jaartje verder, was alles w e l materieel 
maar nog niet formeel r o n d . D e ontvangers die z i c h als gcvolg van het 
onderzoek over een verhoging i n rang mochten verheugen, kregen het 
betreffende K o n i n k l i j k Besluit i n december 1977. V i j f jaar nadat de eerste 
verhalen over het taakonderzoek de ronde deden. 

H e t resultaat van het onderzoek gaf veel blije gezichten. E r w a r e n ontvan
gers die o n t v a n g e r ( A ) w e r d e n , o n t v a n g e r s d i e z o m a a r h o o f d 
ontvanger-t i tulair w e r d e n , hoofdontvangers-t i tulair die in het vervolg als 
h o o f d o n t v a n g e r d o o r het l even gingen, twee hoofdontvangers die 
hoofdontvanger (A) w e r d e n . E n ook het hoofd van het grote kantoor 
A m s t e r d a m kreeg er een boel centen b i j . 

M e n z o u v e r w a c h t c n dat er a lom vreugde bij de ontvangers was . W e l n u dat 
was er niet, integendeel, er w a r e n ook veel boze gezichten. T o e n de 
consequenties van het taakonderzoek duidel i jk werden , bleek dat er jonge 
collega's w a r e n die niets kregen maar juist moesten inleveren. D e jonge 
collega's zouden in de toekomst niet meer i n schaal 135 maar in schaal 130 
( n u schaal 11) w o r d e n ingedeeld. Bovendien kregen zi j een wachtt i jd van 
acht, de zittende groep van vi j f , jaar aangemeten voor zi j tot ontvanger A 
(schaal 12) konden w o r d e n benoemd. O o k w e r d de drie jaarstermijn voor 
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toegevoegde-ontvangers die op grond van een gentlemens agreement i n de 

i jskast was gestopt, weer tot leven gewekt. 

Ve len zeiden geemotioneerd dat z i j geslachtofferd w e r d e n ten gunste v a n de 
oudere collega's; soms zei men het w a t minder subtiel . AUer le i mooie 
plannetjes die veel collega's voor h u n toekomst hadden gemaakt, k w a m e n 
i n gevaar omdat jongeren die lager op de rangli jst stonden, hen i n rang 
gepasseerd w a r e n en daarom bij een toekomstige sollicitatie hogere ogen 

zouden gooien. Sommigen ambieerden een kantoor dat beheerd w e r d door 
een hoofdontvanger-t i tulair , maar dat na het onderzoek een plaats voor een 
hoofdontvanger was geworden. E e n hoofdontvanger-t i tulair w e r d tot z i j n 
schrik benoemd tot hoofdontvanger, w a t tot gevolg had dat hij i n de 
toekomst niet naar de door hem geambieerde hoofdontvanger - t i tu la i r -
standplaats k o n gaan, w a a r hi j en z i j n echtgenote te zi jner t i jd van h u n 
welverdiende rust w i l d e n gaan genieten. 

Centraal Belastinggebouw, 
Wibautstraat 2-4 te Amsterdatn. 
Ontwerp van Rijksbouwmeester 
Friedhoff, 1958 

H e t arme bestuur van de K B O kreeg de schuld, boze brieven stroomden 
binnen. N u na 15 jaar de kru i tdampen z i j n opgetrokken, moet geconsta-
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teerd w o r d e n dat de ontvangers met de u i tkomst v a n het taakonderzoek een 
geweldige slag geslagen hebben. D e jongeren die toen zo boos waren , z i j n 
bij leven en w e l z i j n gewoon ouder geworden en hebben gaandeweg kunnen 
profi teren van de veel royalere formatie. D a t gold zeker na de invoering van 
het nieuwe B B R A , toen veel wachtt i jden vervielen. Veel van die boze 
jongeren van toen z i j n inmiddels heel aardig terechtgekomen. 

N i e t t e m i n had het bestuur van de K B O jaren na het taakonderzoek nog te 
maken met onrust en narigheid. D a t was w e l eens moei l i jk bij rangli jst-
kwesties . H e t geli jk van de ene broeder, er w a r e n nog geen zusters, was het 
ongeli jk van de ander; Jantje lacht en Jantje built . H e t w a r e n soms zaken een 
Salomonsoordeel waardig . Daarb i j w e r d w e l eens vergeten dat niet de K B O 
maar het ministerie besliste. 

T i j d e n s de jaarvergadering van 1978 w e r d nog eens ingegaan op de gevolgen 
van het taakonderzoek. D e voorzi t ter eiteert in dit verband E . M . Forster : 
"The aims of the battle and the fruits of the conquest are never the same. " 
W i j z e w o o r d e n v o o r ieder die z i c h met belangenbehartiging bezig houdt. 

D e r o l v a n d e g r o t e c e n t r a l e s b i j h e t t a a k o n d e r z o e k 

Gedurende het taakonderzoek dat z o ' n drie jaar vergde, circuleerden er vele 
geruchten i n de dienst die tot onrust bij de ontvangers leidden. U i t het 
archief b l i jk t dat de bron v a n de geruchten helaas gezocht moest w o r d e n bij 
de grote centrales. D e A R K A schreef in een brief aan een collega, die voor 
deze centrale had bedankt, dat hi j z i c h maar niet te veel van het onderzoek 
moest voorstel len. E e n bestuursl id van de A B V A verkondigde i n E m m e n 
dat 'de ontvangers door de mand zouden val len, ze zouden w o r d e n inge
deeld i n schaal 130 (11) ' . H e t bestuur ontving nare berichten v a n de cursisten 
v a n de ontvangersopleiding. D e cursisten hadden h u n informatie van de 
grote bonden. 

H e t ministerie was desgevraagd zeer verbaasd over deze geruchten. O o k de 
C H A vertegenwoordiging i n het Georganiseerd O v e r l e g w i s t van niets. 
Bi lateraal overleg met de betreffende bonden leidde niet echt tot goede 
resultaten. W e zagen het al eerder i n de historic van de K B O ; categorale 
vakorganisaties k u n n e n w e i n i g goed doen bij de grote jongens. 

D e jaarvergadering van 1975, die zoals alti jd i n barre ti jden een grote 
opkomst had, luisterde naar een m o o i verhaal van de voorzi t ter over de 
ontvanger die meedeed aan de Monte Fiscale : 
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H i ) k a n geen super tanken. 

Z i j n transmissie w e r k t niet feil loos. 
D e route vergaat van het overstekend w i l d . 

H i j w o r d t i n de w i d e n gereden. 

H i j w o r d t onvoldoende geravitailleerd, 
maar... i n z i j n pr i jzenkast p r i j k e n de bekers. 

Gerelateerd w e r d dat veel onrust i n de dienst w e r d veroorzaakt door 
'geklets' van leden der grote bonden, die echter het noemen v a n bronnen 
achterwege lieten. D e ontvangers gingen gesterkt naar huis . 

1978: Veel kantoren vacant 

I n 1978 w a r e n er veel kantoren vacant, omdat het ministerie bij het v e r v u l l e n 
van vacatures de v o o r k e u r gaf aan toegevoegde functies op de grote en 
grotere kantoren. D e bi jzondere invorder ing was op de kantoren een steeds 
grotere plaats gaan innemen. E r w a r e n twee oorzaken v o o r aan te w i j z e n , 
door de automatisering ver loor de comptabele taak steeds meer aan gewicht, 
door de teruglopende conjunctuur en de veranderende mentaliteit bij de 
belastingbetaler namen de invorder ingswerkzaamheden i n zeer snel tempo 
toe. 

1978: De koopsompolis 

H e t jaar 1978 was ook het jaar v a n de koopsompol is . H e t bestuur v a n de 
vereniging v a n adjunct-inspecteurs z o n d een brief aan kamervoorz i t ter 
A n n e Vondel ing dat 38 kamerleden en 8 bewindsl ieden op de valreep v a n 
een fiscaal profi j te l i jke regeling gebruik hadden gemaakt die niet door de 
beugel z o u kunnen . N a onderzoek bleef er we in ig v a n die beschuldigingen 
over. 

1978: CHA doet niet mee aan demonstreren van 

centrales 

O p 26 juni 1978 demonstreerden de gezamenli jke centrales tegen b e z u i n i -
gingen op de ambtenarensalarissen. D e C H A deed niet mee, omdat er nog 
wat te onderhandelen z o u z i j n . 

1978: Sagitta; douane- en accijnzenwerk op kantoren 

verdwijnt 

I n 1978 is er een commissie aan het w e r k bestaande uit ambtenaren van het 
ministerie, de directies, de douane en twee ontvangers, die onder geheim-
houding w e r k t aan het project Sagitta. O p termi jn z o u dat project leiden tot 
het verdwi jnen van het douane- en acc i jnzenwerk op de ontvangkantoren. 
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V o o r de ontvangers een nare zaak w a n t er w a r e n drie zeer grote kantoren der 
invoerrechten en acci jnzen, Rot terdam, A m s t e r d a m en V e n l o , middelgrote 
kantoren als Schiphol , D e n H a a g en B e r g - A u t o w e g , bovendien hadden de 
gemengde kantoren vaak een relatief grote afdeling invoerrechten en 
acci jnzen. 

B i j een gesprek met de directeur-generaal bracht het bestuur van de K B O de 
problematiek r o n d de invoerrechten en acci jnzen ter tafel. H e t bleek lastig 
een vinger achter de materie te kr i jgen. T o c h zouden i n 1982 de tarief-
werkzaamheden (te vergel i jken met aanslagregeling bij de directe belastin
gen) naar de douane gaan. I n 1985 v ie l het dock definitief v o o r de ontvang
kantoren der invoerrechten en acci jnzen. H e t daar verrichte w e r k w e r d 
verdeeld over de douane, de inspeeties der invoerrechten en acci jnzen en de 
kantoren der directe belastingen. 

T e g e n w o o r d i g verr icht de douane alle w e r k z a a m h e d e n die vroeger werden 
verr icht op de ontvangkantoren. M e n k a n zelfs ontvangers bij de douane 
aantreffen. E r w o r d t verteld dat sommigen van hen zelfs een u n i f o r m 
aangemeten kr i jgen. 

1978: Geruchten over opheffing zelfstandigheid 

kantoren 

I n 1978 ' lekte ' het ministerie; er z o u gestudeerd w o r d e n op een structuur 

w a a r i n de zelfstandigheid van alle kantoren z o u w o r d e n opgeheven. D a t 

leek een sterk verhaal uit de categoric 'broodje aap*. W e weten n u w e l beter. 

1978: Deurwaarders vragen steun aan KBO 

D e deurwaarders vroegen i n '78 steun aan de K B O bij h u n pogingen de rang 

v a n hoofdcommies binnen te halen. D a t is deze groep ambtenaren tot op 

heden helaas niet gelukt. T o c h is een goed korps deurwaarders van levens-

belang voor een goede invorder ing, voora l als de ti jden onverhoopt slechter 

w o r d e n . 

1978: Eerste vrouw hegint aan ontvangersopleiding 

I n 1978 begon A n n i e G u y k e n , inmiddels m r . A n n i e G u y k e n , haar studie aan 
de ontvangersopleiding, die z i j i n 1980 met goed resultaat afsloot. M r . A n n i e 
G u y k e n heeft inmiddels de Belastingdienst verlaten, zi j heeft voor zover 
bekend geen contacten meer met de K B O . Z i j was echter de eerste v r o u w e -
l i jke ontvanger en het eerste v r o u w e l i j k e bestuurslid van de K B O , dat mag 
i n de geschiedschri jving v a n onze vereniging niet onvermeld bl i jven. 
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In opdracht van de ontvanger betekend de deurwaarder twee dwangbevelen voor de gemeentelijke onroerend 
goed belasting. Belastingschuldige dhr. Hoonaard protesteert hier tegen. 
Foto: "Het Vrije Volk" Niels van der Hoeven 
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1979: 'Informatie' tien jaar 

I n 1979 bestond het blad ' I n f o r m a t i e ' tien jaar. D i t jub i leum w e r d gevierd 
met de gebonden uitgave van de verschenen art ikelen. D e K B O timmerde 
met deze uitgave goed aan de w e g . N a m e n s de directeur-generaal w e r d de 
K B O dank gezegd voor dit w e r k en de toezending van de presentexemplaren. 
B i j deze gelegenheid w e r d waarder ing uitgesproken voor deze 'education 
permanente' i n eigen k r i n g . 

1979: Weinig animo om ontvanger te worden 

I n 1979 onderzocht het bestuur van de 'Vereniging voor Referendarissen en 
Hoofdcontro leurs v a n ' s R i j k s Belast ingen' naar de animo van jonge leden 
o m ontvanger te w o r d e n . D e uitslag was niet bemoedigend: 9 8 % van de 
ondervraagden w i l d e niet naar het westen van het land. D e beginschaal (11) 
van de ontvangers was ook de eindschaal van de controleurs, voor s o m m i 
gen zelfs 12. 

H o o f d van dienst z i j n leek geen pretje in deze t i jd , door dc automatisering 
z o u een deel van de ontvangerstaak v e r d w i j n e n . H e t bestuur van de vereni 
ging gaf het volgende commentaar : " / / e t werkklimaat in onze dienst wordt 
er niet beter op." H e t is daarom geen w o n d e r , dat tot horizontale w e r v i n g 
moest w o r d e n overgegaan. I n 1984 begon de eerste groep van deze broedcrs 
en zusters aan h u n opleiding. N a h u n studie en een werkstage werden de 
eerste horizontaal geworven ontvangers in 1986 aangesteld. N i e u w e ont
vangers, n ieuwe structuren, de jaren tachtig zouden i n dat opzicht veel te 
bieden hebben. 
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El r zul len er niet veel meer z i j n die het hebben meegemaakt op de 
ontvangkantoren: brieven en aanslagbiljetten met de hand schri jven, 

J betalingen inschr i jven i n j ournalen, betalingen k w i t e r e n i n letters en 
cijfers op het aanslagbiljet, 'u i t het h o o f d ' alles optellen en zo meer. 

H e t o n t v a n g k a n t o o r t o t 1 9 4 5 

D e eerste kennismaking op de ontvangkantoren (en inspeeties) met een 
'mechanisatie-project ' zal w e l niet veel vreugde hebben veroorzaakt . I n het 
midden van de twintiger jaren (± 1926) k w a m e n de kohierencentrales tot 
stand, met als gevolg dat op de kantoren de aanslagbiljetten niet meer 
geschrevenbehoefdente w o r d e n , waar voorheen een vergoedingper aanslag
biljet (1 cent!) tegenover stood. H e t schri jven daarvan geschiedde i n over-

t let ontvangkantoor. 
Interieur van het ontvangkantoor 
te Zevenbergen 1918. 
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w e r k en de ad junct -commiezcn en r i j k s k l c r k e n werden dus van hun w e l -
kome bi jverdiensten ontroofd. 

W a t was er zo tussen 1925 en 1930 aan mechanisatie op de ontvangkantoren 
aanwezig? O p de grootste kantoren een schri j fmachine en nog sporadischer 
een niet-schri jvende telmachine. O v e r schri j fmachines gesproken, hier valt 
mi j een v o o r v a l i n u i t ± 1923/24. D e surnumerair L . C . d u R i e u had i n z i j n 
enthousiasme voor 'moderne ' dingen voor z ichzel f een portable schr i j fma
chine aangeschaft. T i jdens z i j n waarneming in E m m e n z o n d hij een met dat 
machientje vervaardigde brief aan de Direc teur te Z w o l l e . H i j ontving die 
brief echter terug met de mededeling dat een dergelij kc w i j z e van correspon-
deren niet w e r d gewenst. H e t machientje van D u R i e u heeft een lang leven 
gehad. T o e n hij in 1960 ontvanger i n E i n d h o v e n w a s , gebruikte hij het nog 
steeds, uiteraard zonder vergoeding! 

I n 1928 k w a m i n A m s t e r d a m een centraal kantoor voor de directe belastin
gen tot stand. H e t organisatiebureau ' H i j m a n s en V a n G o g h ' had dit 
geadviseerd. H e t kantoor w e r d uitgerust met een aantal grote Burroughs 
machines (de 17-ri jers), waarmee voor de boeking van de betalingen journaal-
li jsten konden w o r d e n vervaardigd. Bovendien verschenen aan de kassa's 
kasregisters, die de dagtotalen per middel en dienst opleverden. I n de jaren 
daarna werden ook andere grote kantoren met 17-ri jcrs uitgerust; kas
registers bleven beperkt tot A m s t e r d a m en H a a r l e m . W e kunnen aannemen 
dat dit ongeveer de situatie was i n 1940 en dat er i n de oorlogsjaren weinig 
veranderd is. 

T u s s e n 1 9 4 5 e n 1 9 6 0 

N a de bevri jding i n 1945 k w a m er een enorme hoeveelheid w e r k op de 
ontvangkantoren af. D e ontvangers vroegen o m schri jfmachines, telmachines 
en wat later o m rekenmachines op de kantoren der invoerrechten en 
acci jnzen. Maar er was gebrek aan geld en aan deviezen. Z o w e r d er een 
aantal Zwi tserse telmachines gehuurd, omdat er geen Zwitserse francs 
beschikbaar w a r e n o m die te betalen. En ige jaren later z i j n die toch nog 
gekocht, onder aftrek van de inmiddels betaalde h u u r ! Maar al met al bleef 
de beschikbaarstell ing mondjesmaat. T o t geruststelling van een collega van 
een middelgroot kantoor, die er i n 1947 prat op ging dat op z i j n kantoor geen 
telefoon, geen schri j fmachine en geen telmachine aanwezig was . D e z e 
zouden door h u n lawaai de aandacht voor het w e r k maar zouden afleiden. 

Dehierbovengenoemde 17-ri jcrs w a r e n voor het vervaardigen van journaal -
l i jsten niet ideaal: lawaaiig en duur . E e n goed alternatief was er niet. I n 
samenwerking met de heer I m t h o r n van B u r r o u g h s ontwierp i k toen een 13-
rijige tafelmachine (de 9 / 1 3 / 5 5 / W ) , die B u r r o u g h s w e l voor ons wi lde 
b o u w e n . V o o r de eerste tien exemplaren moest F inanc ien ongeveer f 2800,-

216 



T U S S E N H A N D M A T I G W E R K E N E N A U T O M A T I S E R I N G 

betalen. Naarmate er meer werden besteld zakte de pri js . B o v e n d i e n bleek Kohieren centrale Arnhem. 
dat deze machine ook voor andere bedri jven aantrekkel i jk w a s , zodat na een ' 
tiental jaren minder dan f 1600,- behoefde te w o r d e n neergeteld. 

Intussen v o n d ook een ruime vers t rekking v a n schri j fmachines plaats. D a t 
inmiddels ook alle, zelfs de kleinste, kantoren een telefoonverbinding 
hadden behoeft geen betoog. Stencilmachines, soms medegebruik v a n die 
ter inspectie, maakten het vermenigvuldigen v a n s t u k k e n gemakkel i jk . 
E n dan nog het verzenden v a n de meer dan 14 mi l joen aanslagbiljetten. O o k 
daar had de na-oorlogse Industrie een oplossing voor . W e kregen eerst 
vouwmachines o m die bil jetten te v o u w e n en vervolgens inpak- en p l a k -
machines. 

W e belanden n u i n de laatste fase v a n de mechanisering. Maar eerst moet nog 
w o r d e n verteld dat intussen de kantoren der invoerrechten al w a r e n v o o r 
zien van kasregisters, boekhoudmachines en rekenmachines, w a a r v a n vooral 
de niet-schri jvende S U M E O C K S een groot succes w a r e n . 

I n de laatste fase voor de automatisering kregen w e nog te m a k e n met 

fotocopieerapparatuur, eerst alleen op het kantoor der acci jnzen i n A m s t e r 

dam, daarna op de inspeeties der directe belastingen, o m daarna te leiden tot 

algemeen gebruik. 

I k denk dat het grootste deel v a n w a t de ontvangkantoren aan mechanisatie-

apparatuur voorhanden hadden, al weer verdwenen za l z i j n . 
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D E A U T O M A T I S E R I N G O P D E O N T V A N G K A N T O R E N 

V oordat op ru ime schaal automatisering w e r d toegepast i n de 
Belastingdienst w a r e n de ontvangkantoren ook met enkele heffings 
werkzaamheden belast, i n het bi jzonder op het terrein van de 

invoerrechten en acci jnzen. 

F u n c t i e s v a n h e t o n t v a n g k a n t o o r 

H e t is niet helemaal duidel i jk wanneer de automatisering op de ontvang
kantoren w e r d geintroduceerd. W e k u n n e n uitgaan van zo omstreeks 1965, 
toen een n ieuw systeem voor de motorri j tuigenbelasting w e r d ontworpen. 
Vervolgens z ien w e dan dat elk van de uitvoerende functies van de ontvang
kantoren met het fenomeen automatisering w e r d geconfronteerd en radi -
caal w e r d gewi jz igd. D i t omvat een periode van 25 jaar automatisering. 

Ontvangkantoren hebben vanouds een aantal uitvoerende functies, name

l i jk : 
a. een incassofunctie. D e z e omvat de registratie v a n vorderingen en schul -
den en het v e r w e r k e n van de ontvangsten, de teruggaven, verminderingen 
en verrekeningen i n de debiteurenadministratie; 

b. een betaal- en kassierfunctie. D e z e omvat het verrichten van betalingen 
ten behoeve van de tot de Belastingdienst behorende diensteenheden; 
c. een invorderingsfunctie . D e z e omvat het geheel van maatregelen dat moet 
w o r d e n getroffen indien een belastingschuldige niet binnen de bepaalde 
termi jn betaalt, alsmede het daarmee samenhangende complex van w e r k 
zaamheden; 

d. een verantwoordingsfunct ie . D e z e omvat de registratie van de geldstro-
men alsmede de controle op de voUedigheid, juistheid en ti jdigheid van de 
financiele administratie (vorderingen, verpl icht ingen, ontvangsten en uitga
ven) . 

D e a u t o m a t i s e r i n g v a n d e m o t o r r i j t u i g e n b e l a s t i n g 

I n 1966 k w a m een nieuwe wet op de motorri j tuigenbelasting tot stand. 
G e l i j k t i j d i g met de invoer ing van deze w e t k w a m een volledige vernieuwing 
tot stand v a n het gehele uitvoeringssysteem. 

I n het oude systeem moest de ontvanger der acci jnzen periodiek een 
motorri j tuigenbelastingkaart vers t rekken aan de belastingplichtige. D e 
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belastingplichtige moest z i c h daartoe vervoegen op het ontvangkantoor en 
kreeg na voorafgaande betaling de kaart uitgereikt. D e z e kaart moest 
vervolgens w o r d e n getoond bij controle op de w e g . D e groei van het 
gemotoriseerde verkeer was van een omvarig van 40.000 i n 1927 uitgegroeid 
tot 1.272.000 motorri j tuigen i n 1965. D e enorme groei van het aantal 
belastingplichtigen leidde tot een grote stagnatie bij de uitgifte v a n de 
belast ingkaarten. D e procedure w a s verder erg t i j d r o v e n d v o o r de 
belastingplichtigen, z o w e l bij de uitgifte v a n de kaarten als bij de controles 
op de weg. 

I n verband met deze o n t w i k k e l i n g w e r d i n samenhang met de nieuwe w e t 
een gehee! n ieuw systeem o n t w i k k e l d . I n het nieuwe systeem k a n een eerste 
aangifte en betaling w o r d e n gedaan door middel v a n een stort ings-
overschri jvingskaart op een ontvangkantoor, postkantoor of langs girale 
weg. Vervolgens w o r d t voor elk volgend t i jdvak automatisch een v e r v o l g -
aangifte toegezonden. D e controle op het al of niet betaald hebben w o r d t 
ondersteund door middel van het fotograferen van kentekens. A l s bij de 
confrontatie met het aangifte- en betalingsbestand bl i jk t dat niet is betaald, 
w o r d t met behulp van gegevens uit het kentekenregister een naheffingsaanslag 
opgelegd. 

Presentatie van de eerste 
controle-auto voor de motorrij
tuigenbelasting. 
Volkswagen Poton, 1966 
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M e t de introductie v a n het nieuwe systeem nam het Centraa l Bureau 
Motorri j tuigenbelast ing ( C B M ) de taken op het terrein van de motor
ri j tuigenbelasting over v a n de ontvanger der acci jnzen. D e overgang van een 
handmatige administratie naar een geautomatiseerde administratie is met 
veel problemen gepaard gegaan. M a a r dat is het verhaal van het C B M en niet 
v a n de ontvangkantoren. D e ontvangkantoren bleven na de overgang naar 
het nieuwe systeem enkele taken verr ichten ten behoeve v a n het C B M . Z o 
k o n de eerste aangifte op het ontvangkantoor w o r d e n gedaan, overschri jving 
v a n belasting van het ene motorr i j tu ig naar het andere en enkele specifieke 
aangiften. V a n a f 1974 werden deze taken overigens verder beperkt toen ook 
de afgifte van de delen I I van de kentekenbewi jzen inzake motorri j tuigen 
w e r d overgedragen aan de postkantoren. I n aansluiting op die afgifte 
zouden de postkantoren bevorderen dat ook aangifte en betaling van 
motorri j tuigenbelasting op de postkantoren plaatsvinden. 

O p het C B M zelf w e r d naast een inspectiesector een ontvangkantoorsector 
ingesteld. D e z e laatste sector is belast met de v e r w e r k i n g van de aangiften en 
de belastingen op de aangiften. D e inspectiesector is belast met de heffing en 
de controle op de voldoening van de verpl ichtingen voortvloeiend uit de wet 
op de motorri j tuigenbelasting. V o o r z o v e r niet aan de verplichtingen is 
voldaan, w o r d t een naheffingsaanslag opgelegd. D e invorder ing van de 
naheffingsaanslagen is steeds een taak van de ontvangkantoren gebleven. 
E l k jaar w o r d e n door het C B M ongeveer v ierhonderdvi j f t igduizend 
naheffingsaanslagen opgelegd. I n de invorder ing bli j f t het pakket motor
ri j tuigenbelasting een substantieel deel van de werkzaamheden. 

V o o r deze naheffingsaanslagen w o r d t i n de centrale betalingsadministratie 
met een fictief S O F I - n u m m e r gewerkt . B i j de voorziene invoering van de 
houderschapsbelasting per 1 oktober 1994, za l ook v o o r de motorr i j tuigen
belasting het S O E I - n u m m e r w o r d e n gehanteerd. 

D e a u t o m a t i s e r i n g v a n de d e b i t e u r e n a d m i n i s t r a t i e 

I n het begin van deze eeuw was Neder land overdekt met een keten van vele 
honderden, d i k w i j l s kleine kantoren. I n nagenoeg elke plaats van enige 
importantie was een ontvangkantoor gevestigd. Betal ing i n handen van de 
ontvanger was regel. A a n v a n k e l i j k werden ook heffingstaken door de 
ontvanger uitgevoerd. L a t e r is de functiescheiding tussen heff ing en inning 
doorgevoerd. I n het begin v a n de jaren v i j f t ig bestonden er nog meer dan 300 
ontvangkantoren. T o t i n de tweede helft van de jaren zestig werden er r u i m 
honderd kleinere opgeheven en gevoegd bij de grote kantoren. D i t leidde 
ertoe dat aan het eind van de jaren zestig nog ongeveer 200 ontvangkantoren 
w a r e n overgebleven. 
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Mede ten gevolge v a n de concentratie v a n de motorri j tuigenbelasting i n een 
centrale geautomatiseerde administratie te A p e l d o o r n en de voorziene 
o n t w i k k e l i n g v a n een centrale geautomatiseerde incasso-administratie w e r d 
i n 1968 een zogenaamd 'honderdkantoren-plan ' opgesteld. D i t p lan w e r d 
op een ui tzondering na - i n ongeveer 6 jaar gerealiseerd en betekende een 
i n k r i m p i n g van circa 200 tot 100 kantoren. 

B i j deze concentratie v a n ontvangkantoren w e r d als het ware geanticipeerd 
op de gevolgen v a n de automatisering van de incasso-administratie. E l k 
ontvangkantoor had een geheel zelfstandige boekhouding v a n alle b innen
gekomen bedragen. D e z e bedragen moesten stuk v o o r s tuk op de desbetref-
fende aanslagen i n de kohieren w o r d e n geadministreerd, het zogenaamde 
emargeren. T e r controle of alles w e l juist w e r d afgeschreven op de aanslagen 
v o n d hermargeren plaats. U i t de kohieren moesten daarna de vervolgings-
s tukken w o r d e n aangemaakt: de aanmaningen en de dwangbevelen. 
D e hiervoor genoemde werkzaamheden k u n n e n i n het algemeen w o r d e n 
omschreven als 'massale' administratieve handelingen die volgens s t r in -
gente voorschr i f ten moeten w o r d e n uitgevoerd en ten aanzien w a a r v a n geen 
ruimte bestaat voor persoonl i jk initiatief v a n degenen die met de ui tvoer ing 
z i j n belast. 

D e z e massale w e r k s t r o m e n leenden z i c h uitstekend v o o r automatisering en 
daarom w e r d besloten een Centrale OntvangersAdminis t ra t ie i n te r ichten: 
de C O A . H e t eerste dat opvalt is de naam: een centrale ontvangers
administratie. Met deze naamgeving w e r d aangegeven dat de centrale 
ontvangersadministratie ten dienste z o u k o m e n te staan van de ontvang
kantoren. E e n nieuw op te r ichten kantoor , het C e n t r a a l Betaalkantoor 
Ri jksbelast ingen ( C . B . K . ) , ingesteld per 7 december 1971, z o u als een 
'service- inst i tuut ' voor de ontvangers gaan fungeren. 
U i t de naam v a n het C . B . K . b l i jk t reeds een verschuiv ing . H e t accent k w a m 
te liggen bij de centrale betalingsadministratie, hetgeen d o o r k l i n k t i n de 
naam van de Instruct ie geautomatiseerde betalingsadministratie. H e t doel 
van de automatisering v a n de incasso-administratie was het inr ichten v a n 
een centrale debiteurenadministratie i n A p e l d o o r n , w a a r i n de betalingen en 
andere afboekingen geautomatiseerd z o u d e n w o r d e n v e r w e r k t . D e z e 
debiteurenadministratie kreeg dan ook de volgende functies: 

a. een registratiefunctie. 
Z i j geeft informatie omtrent de stand van de vorderingen en de daarin 
plaatshebbende mutaties. 

b. een controle-functie. 

D o o r middel van afstemming k a n w o r d e n gecontroleerd of de i n de 
administratie opgenomen invorderingsgegevens overeenstemmen met de 
gegevens opgenomen i n de heffingsadministratie. 

c. een invorderingsfunctie . 

D e z e v o r m t de grondslag voor de i n te stellen invorderingsakties . 
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U i t de centrale debiteurenadministratie w o r d t voor aanslagen met een te 
betalen bedrag een stortings-/acceptgiroformulier aan de belastingplichtigen 
gezonden. N a elke verwerkte betaling of afboeking uit hoofde van v e r m i n -
dering, verrekening enz. (uitgezonderd de finale betaling of finale afboeking 
uit anderen hoofde) w o r d t opnieuw een stortings-/acceptgiroformulier 
verzonden. V a n u i t de centrale debiteurenadministratie w o r d e n aanmanin
gen, dwangbevelen en beslagopdrachten geselecteerd en aangemaakt. D e 
dwangbevelen en de beslagopdrachten w o r d e n aan de ontvanger gezonden 
ter verdere behandeling. Indien daartoe aanleiding bestaat kunnen de 
ontvangers aanslagen ont trekken aan het uni forme vervolgingsschema, 
zoals dit i n het geautomatiseerde systeem is vastgelegd, en binnen de sfeer 
v a n h u n eigen invorderingsbeleid brengen. 

E e n belangrijke v e r n i e u w i n g van de centrale debiteurenadministratie is dat 
gedeeltelijk w e r d gebroken met de zogenaamde rekeningloze debiteuren
administratie zoals die op de ontvangkantoren aanwezig was . I n de rekening
loze debiteurenadministratie w o r d e n de vorderingen niet per belasting
schuldige geadministreerd, maar per afzonderl i jke vorder ing. I n de centrale 
debiteurenadministratie w o r d e n de vorderingen gegroepeerd naar debiteur, 
jaar, middel en soort zodat een totaaloverzicht beschikbaar is van de lopende 
vorderingen op een belastingschuldige. D e verschil lende vorderingen w o r 
den over het algemeen post voor post betaald en de afboeking i n de centrale 
administratie v indt l ineair plaats. D e invorderingsakties w o r d e n eveneens 
v o r d e r i n g v o o r v o r d e r i n g vastgesteld. A l s aanvuUing op de centrale 
debiteurenadministratie is dan ook de K A P - a d m i n i s t r a t i e ( K a a r t e n A c h t e r 
stallige Posten) noodzakel i jk gebleven, o m voUedig debiteurgericht te 
k u n n e n invorderen. 

Automatiser ingstechnisch was de o n t w i k k e l i n g van het C O A - s y s t e e m een 
echte uitdaging v o o r de automatiseringsorganisatie van de Belastingdienst. 
V i e r belangrijke innovaties moesten tot stand w o r d e n gebracht: 

1 . de introductie van een n ieuw mainframe-systeem; 

2. de introductie van de eerste 'database'-technieken; 
3. de introductie van datacommunicatie tussen A p e l d o o r n en de ontvang

kantoren; 

4. de introductie van een geautomatiseerde gegevensuitwisseling met de 
financiele instell ingen. 

M e t de introductie v a n de datacommunicatie k a n een snelle ui twissel ing van 
gegevens tussen de ontvangkantoren en het C B K plaatsvinden. A a n ontvan
gers gedane betalingen op C B K - a a n s l a g e n alsmede de betekeningskosten en 
kosten van tenuitvoerlegging van dwangbevelen moeten zo spoedig moge-
l i j k in de centrale betalingsadministratie w o r d e n v e r w e r k t . A n d e r z i j d s 
moeten de ontvangers i n bepaalde gevallen, bi jvoorbeeld bij verleend uitstel 
of indien de dwangbevelen ter betekening aan de deurwaarder z i j n gezon-
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den, dan w e l opdrachten tot tenuitvoerlegging z i j n gegeven, op de korts t 

mogeli jke termi jn w o r d e n geinformeerd over mutaties (betalingen, v e r m i n 

deringen verrekeningen enz.) die z i c h voordoen met betrekking tot de 

desbetreffende aanslagen. 

Daarnaast biedt datacommunicatie de mogel i jkheid direct de debiteuren
administratie te raadplegen. D i t is absoluut noodzakel i jk o m belasting-
schuldigen snel te k u n n e n informeren of snel tot invorderingsakties te 
besluiten. 

Gesteld k a n w o r d e n dat zonder de mogel i jkheid van datacommunicatie 
tussen de centrale debi teurenadminis trat ie en de loka le debi teuren
administratie de invorder ingswerkzaamheden aanzienl i jk belemmerd z o u 
den w o r d e n . H e t C O A - s y s t e e m k a n zeker i n het l icht van de o n t w i k k e l i n g 
i n de jaren zeventig naar Europese begrippen als geavanceerd w o r d e n 
beschouwd. 

Met de totstandkoming van de centrale debiteurenadministratie was de 
functie van het kohier k o m e n te verval len. Volgens art ikel 1 van de 
Invorder ingswet was de invorder ing opgedragen aan de ontvanger der 
directe belastingen krachtens hem, door de inspecteur, ter hand gestelde 
kohieren. Volgens ' E r a s m u s ' is de woordaf le id ing onzeker , maar heeft het 
kohier i n ons land steeds de betekenis gehad van verzamell i j s t v a n door de 
inspecteur vastgestelde aanslagen. W i e echter meent dat met de automatise
ring deze lijst k a n k o m e n te verval len, had het mis . H o e w e l de functie voor 
de administratieve werkzaamheden was k o m e n te verval len , bleef de j u r i d i -
sche functie. A a n v a n k e l i j k vervaardigde de computer dan o o k volledige 
kohieren, later w e r d alleen een titelvel gemaakt en nog weer later w e r d de 
overdracht v a n de magneetband met geleidenota v a n de centrale heffings
administratie naar de centrale betalingsadministratie als het kohier aange-
duid. I n de Invorder ingswet 1990 ontbreekt het begrip kohier . 

H e t C O A - s y s t e e m w e r d i n 1972 bij w i j z e van proef op v i j f ontvang
kantoren ingevoerd. D e proef slaagde. I n 1975 w e r d e n alle ontvangkantoren 
met de centrale debiteurenadministratie verbonden. I n de eerste versie v a n 
het C O A - s y s t e e m konden alleen de aanslagen inkomstenbelast ing, premie-
heffing en vermogensbelasting w o r d e n v e r w e r k t . 

V r i j w e l direct na de totstandkoming van de eerste versie w e r d besloten tot 
de o n t w i k k e l i n g v a n een tweede versie. D e z e versie hing samen met de 
noodzaak de inning van de onroerend-goedbelastingen te k u n n e n onder-
steunen. D e onroerend-goedbelastingen k w a m e n i n de plaats van de perso-
nele belasting en de grondbelasting. D e berekening en de inning van de 
onroerend-goedbelastingen werden opgedragen aan de Belastingdienst. D e 
gemeenten konden k iezen i n w e l k jaar tot 1979 zi j w i l d e n overgaan naar de 
onroerend-goedbelastingen. I n 1973 w e r d gestart met twee gemeenten. 
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D a a r n a ging het heel snel; in 1977 hadden nagenoeg alle gemeenten de 
onroerend-goedbelastingen ingevoerd. O m d a t het bij de onroerend-goed
belastingen ging o m de inning v a n 5 a 6 mil joen aanslagen per jaar was 
geautomatiseerde ondersteuning van de inning een absolute noodzaak. 

I n 1977 k o n versie 2 van het C O A - s y s t e e m i n gebruik w o r d e n genomen. 
Vervolgens k o n met de verdere o n t w i k k e l i n g w o r d e n gestart. E e n belang
r i jke voorwaarde daarvoor was evenwel de automatisering van het v o o r -
traject van de inning : het heffingstraject. N a de totstandkoming van versie 
2 kreeg de o n t w i k k e l i n g van het loonbelastingsysteem en het omzetbelasdng-
systeem priori tei t . Maar ook de invoer ing van deze systemen betekenden 
v o o r d e C O A grote aanpassingen. Vanaf I j anuari 1980 werden de afdrachten 
op aangiften loonbelasting i n de C O A v e r a n t w o o r d en vanaf I oktober 1981 
ook de afdrachten op de aangiften omzetbelasting. 

N a d a t i n 1981 als gevolg v a n de automatisering van de naheffingsaanslagen 
motorri j tuigenbelasting de inning van deze naheffingsaanslagen i n de C O A 
was opgenomen w e r d vervolgens i n 1983 versie 3 van het project Centrale 
Ontvangersadministrat ie in gebruik genomen. D e z e versie omvatte het 
opnemen van de naheffingsaanslagen, verminderingen en teruggaven loon-
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belasting, premieheff ing en omzetbelasting i n de C O A . Tevens w e r d een 
aantal wensen van gebruikers tot aanpassing van de C O A gerealiseerd. D e 
invoering van versie 3 v o n d plaats i n december 1983. O p dat moment 
voerden de ambtenarenbonden acties tegen de regering i n verband met de 
kor t ing op de ambtenarensalarissen. E e n van de actiepunten bij de Belast ing
dienst was , naast de douane, het computercentrum i n A p e l d o o r n . En ige t i jd 
bestond de vrees dat versie 3 niet op t i jd z o u k u n n e n w o r d e n ingevoerd o m 
vanaf 1 januari 1984 alle naheffingsaanslagen i n de geautomatiseerde a d m i 
nistratie op te nemen. D e vakorganisaties zagen evenwel het grote belang 
van de invoering i n o m de w e r k d r u k op de ontvangkantoren te verminderen . 
Z i j hebben bij h u n speerpuntacties de invoer ing v a n versie 3 dan ook 
ongemoeid gelaten. 

Met de invoering van versie 3 naderde het C O A - p r o j e c t , dat i n o n t w i k k e 
l ing was sedert het eind van de jaren 1960, z i j n definitieve v o r m . Ongeveer 
9 0 % van alle in te vorderen aanslagen was n u i n de C O A opgenomen. E e n 
belangrijke uitzondering vormden nog de aanslagen vennootschapsbelasting. 
D a t deze nog niet i n de C O A w a r e n opgenomen hield verband met het feit 
dat het aanslagen traject van de vennootschapsbelasting nog op geen enkele 
w i j z e geautomatiseerd w e r d ondersteund. Per 1 mei 1986 konden echter 
ook de aanslagen vennootschapsbelasting i n de C O A w o r d e n opgenomen. 

O p dat moment w e r d gemeend dat de C O A vol too id was . V o o r de 
invoerrechten was een afzonderl i jke debiteurenadministratie i n Sagitta 
v o o r z i e n . E n k e l e k le inere belast ingmiddelen, zoals de r u i l - en her -
verkavelingsrente, het successierecht en de belastingen van rechtsverkeer 
werden vooralsnog bewust niet i n de C O A opgenomen, omdat voor deze 
middelen ook het voortraject nog niet geautomatiseerd w e r d ondersteund. 
Verder werden i n de C O A niet de invorderingsopdrachten opgenomen die 
de Belastingdienst voor derden verr icht , w a a r v a n de meest omvangri jke 
groep de dwanginvorder ing is ten behoeve van de bedri jfsverenigingen. 

Vers ie 3 van de C O A is nog steeds i n de basisopzet operationeel. N a t u u r l i j k 
z i j n er sinds de invoering i n 1983 vele omvangri jke wi jz ig ingen i n aange-
bracht. C e n o e m d k u n n e n o.a. w o r d e n wi jz ig ingen als gevolg van de invoe
ring van de W e t ketenaansprakeli jkheid, de introductie v a n de heffings- en 
invorderingsrente, de Invorder ingswet 1990 en de herstructurering van de 
Belastingdienst. 

I n verband met de vele wi jz ig ingen is er w e l de wens een versie 4 te 
ontwikke len , waarbi j de basisopzet opnieuw k a n w o r d e n gedefinieerd. 
Daartoe is echter nog niet besloten, omdat het C O A - s y s t e e m nog steeds 
functioneel goed voldoet. T h a n s ligt het accent op aanpassingen o m het 
mogeli jk te maken de nog niet opgenomen middelen i n de C O A op te 
nemen. N u ook de voortrajecten bij de belastingen van het rechtsverkeer 
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z i j n geautomatiseerd en ook het G A K als administrat iekantoor van de 
bedri jfsverenigingen vergaand is geautomatiseerd is het nog een kwest ie van 
1 a 2 jaar en ook alle kleinere belastingmiddelen en vorderingen van derden 
zul len i n de C O A z i j n opgenomen. E e n automatiseringsproject van meer 
dan 25 jaar k a n dan als afgerond w o r d e n beschouwd. D e C O A is een 
informatiesysteem geworden dat de ontvangkantoren heeft getransfor-
meerd van kantoren waar de inning de hoofdtaak w a s , naar kantoren waar 
invorder ing de hoofdtaak is geworden. 

D e a u t o m a t i s e r i n g v a n d e l o o n - e n o m z e t b e l a s t i n g 

Reeds i n de begroting voor het jaar 1972 w e r d verwezen naar een studie 
o m t r e n t de m o g e l i j k h e d e n o m een b e s t a n d op te b o u w e n v a n 
inhoudingsplicht igen v o o r de loonbelasting en de omzetbelasting. D e 
o p b o u w van dit bestand was noodzakel i jk voor de verdere automatisering 
van de aangiften loon- en omzetbelasting. 

E i n d jaren zeventig was het bestand v a n niet -natuuurl i jke personen opge-
b o u w d . Per 1 januari 1980 w e r d het informatiesysteem loonbelasting 
ingevoerd. V o o r de ontvangkantoren hield deze w i j z i g i n g i n dat de aangif
ten loonbelasting niet langer op de ontvangkantoren moesten w o r d e n 
ingeleverd, maar bij de inspeeties. D e afdrachten loonbelasting konden bij 
het C B K w o r d e n verr icht , maar de meeste afdrachten werden toch verricht 
op de ontvangkantoren, omdat men dan later k o n betalen dan via giro- of 
bankoverschr i jv ing . 

D e invoering van het informatiesysteem loonbelasting ging met veel proble
men gepaard. D e overgang en verschuiving v a n werkzaamheden leidden tot 
veel invoeringsproblemen. O m die reden w e r d de invoering van een soort-
geli jk systeem v o o r de omzetbelasting, dat was voorz ien per 1 januari 1981, 
enige t i jd verschoven en ingevoerd per 1 oktober 1981. O o k bij de invoering 
v a n dit systeem w e r d de inlevering van aangiften omzetbelasting verschoven 
v a n de ontvangkantoren naar de inspeeties. A l s gevolg van de verschuiving 
namen de administratieve w e r k z a a m h e d e n van de ontvangkantoren af. 

D e belangrijkste gevolgen voor de ontvangkantoren v a n de invoering van de 
informatiesystemen loonbelasting en omzetbelasting w a r e n dat een eendui
dig systeem w e r d ingevoerd v o o r het opleggen v a n naheffingsaanslagen als 
gevolg van het niet- t i jdig indienen van aangifte en/of het niet-t i jdig betalen 
alsmede het eenduidig hanteren van een tolerantietermijn voor de beoorde-
l ing van het al of niet t i jdig betalen. 

Met de invoering van de informatiesystemen loon- en omzetbelasting w e r d 

overigens ook de eerste stap gezet naar het voUedig afschaffen van de 

226 



D E A U T O M A T I S E R I N G O P D E O N T V A N G K A N T O R E N 

tolerantietermijn voor betalingen, die in de p r a k t i j k ingeburgerd was ge-

raakt o m het massale aantal betalingen t i jdig te k u n n e n v e r w e r k e n . 

D e a u t o m a t i s e r i n g v a n de K A P - a d m i n i s t r a t i e 

I n de jaren vi j f t ig w e r d het kaartsysteem " K a a r t e n Achterstal l ige P o s t e n " , 
kor tweg K A P - s y s t e e m geintroduceerd. Met dit systeem w e r d beoogd een 
geintegrecrde aanpak in de invorder ing te realiseren. E e n v o r m van k lant - en 
doelgroepgerichthcid 'avant la lettre' in de Belastingdienst. V o o r de i n t r o 
ductie van het K A P - s y s t e e m werden de invorderingsakties aanslaggericht 
bijgehouden en was er een specialisatie naar het soort invorderingsaktie . I n 
feite een voortzett ing van het proces zoals dat was gestart met het opnemen 
van de aanslaggegevens i n het kohier . H e t moet voor de invorderaars i n die 
t i jd bi jzonder lastig z i j n geweest om de invorderingsakties goed af te 
stemmen op de betalingscapaciteit van de belastingschuldigen. H e t K A P -
systeem biedt de mogel i jkheid per belastingschuldige overz icht te houden 
van de totale schuldpositie en de getroffen invorderingsakties en bevat 
daartoe de volgende groepen van gegevens: 

- algemene gegevens met betrekking tot de belastingschuldige. D e z e ge
gevens identificeren de belastingschuldige en omvatten de N A W - gege
vens ( N a a m A d r e s Woonplaats ) , S O F I - n u m m e r enz.; 

- algemene gegevens inzake verhaalsmiddelen zoals informatie van derden, 
totale openstaande schuld enz. D e z e gegevens hebben niet specifiek be
t rekking op een enkele aanslag, maar op alle i n te vorderen aanslagen 
van de belastingschuldige; 

- algemene gegevens inzake invorderingsactiviteiten die betrekking heb
ben op alle aanslagen van een belastingschuldige; 

- aanslaggegevens. D e z e gegevens omvatten de elementen van de in te 
vorderen aanslag: aanslagnummer, i n te vorderen bedrag, openstaande 
schuld, verschuldigde kosten enz.; 

- betalingsgegevens. D e z e gegevens hebben betrekking op de afboekingen 
van betalingen, verminderingen, verrekeningen, oninbaarl i jdingen en 
afschri jving; 

- vervolgingsgegevens. D e z e gegevens omschri j ven de specifieke status van 
een post, zoals uitstel , beslag geiegd, verzoek om afschri jving in behan
deling; 

- specifieke ontvangkantoorgegevens met betrekking tot de aanslag. D e z e 
omvatten onder meer de berichten die inzake een aanslag z i j n ingezonden 
naar het C B K ; 

- specifieke informatie met betrekking tot de aanslag over bi jvoorbeeld 
aansprakeli jkheid, informatie van derden. 

I n 1981 nam het aantal achterstallige posten zo sterk toe dat het K A P -

systeem, dat voUedig handmatig moest w o r d e n bi jgehouden, nog maar 
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nauwel i jks beheersbaar w a s . V o o r a l op de grootste ontvangkantoren A m 
sterdam, Rot terdam en ' s -Gravenhage was dat een probleem geworden. 
Slechts met de grootste moeite k o n nog een totaaloverzicht in de aard en 
samenstelling van de achterstallige belastingschuld w o r d e n verkregen. 
Besloten w e r d tot automatisering v a n het kaartenbestand achterstallige 
posten. N o o d breekt wet is een bekend gezegde. E n dat was ook hier het 
geval. T o t dan was de automatisering van de Belastingdienst volledig op de 
centrale computersystemen i n A p e l d o o r n gerealiseerd. Veelal betekende dit 
tot die jaren dat het w e r k vol ledig door A p e l d o o r n w e r d overgenomen, al 
w a r e n er v o o r raadpleging en mutat ies directe d a t a c o m m u n i c a t i e -
mogeli jkheden aanwezig. Maar het bi jhouden van het K A P - s y s t e e m vroeg 
veel meer. Invorderingsakties moeten direct k u n n e n w o r d e n v e r w e r k t , 
anders gaat er veel te veel t i jd en geld ver loren. D a a r o m was een interactief 
informatiesysteem nodig dat de invorderaars o n v e r w i j l d k o n ondersteunen 

Interieur ontvangkantoor in het 
centraal Belastingkantoor. 
Amsterdam, 1929 

bij het ui tvoeren v a n h u n taken. G e l u k k i g bood de techniek een oplossing. 

Naas t de mainframes als centrale computersystemen w a r e n er zogenaamde 

midrange computersystemen geintroduceerd, de 'mini ' - computers . H o e 

w e l de Belastingdienst daarmee nog geen ervaring had, w e r d besloten voor 

de automatisering v a n de K A P - a d m i n i s t r a t i e gebruik te maken van de 
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E e n tweede bi jzonderheid was dat met de automatisering van de K A P -
administratie v a n het grootste ontvangkantoor w e r d gestart. E r v a r i n g i n de 
automatisering had geieerd dat je beter niet al te groot k u n t beginnen, maar 
liever eerst i n een pilotsituatie moet proberen de aanloopproblemen onder 
controle te kr i jgen. Maar zoals gezegd, nood breekt wet , i n A m s t e r d a m 
w a r e n de problemen het grootst, dus daar w e r d gestart. D i t gebeurde i n 
1982. H e t was een automatisering door en voor de gebruikers. D e medewer
kers van de ontvangkantoren A m s t e r d a m en L e i d e n hebben de informat ie -
analyse en functioneel ontwerp - hoewel die begrippen toen nog niet w e r d e n 
gehanteerd - zelf uitgevoerd met een v r i j minimale ondersteuning v a n 
automatiseringsdeskundigen. E e n grote prestatie. O o k de automatiserings
deskundigen leverden een grote prestatie, omdat z i j er i n slaagden het 
technisch ontwerp en de b o u w op de n ieuwe computers binnen redel i jk 
korte termi jn te realiseren. Reeds i n 1983 w e r d op een vi j f ta l ontvang
kantoren met het automatiseringssysteem proefgedraaid. 

E i n d 1984 w a r e n 15 ontvangkantoren v o o r z i e n van een geautomatiseerd 
K A P - s y s t e e m , het zogenaamde G O A - s y s t e e m (Geautomatiseerde O n t 
vangers Adminis t ra t ie ) . Geb leken was dat deze v o r m van lokale automati 
sering de massale en bi jzondere invorder ing beheersbaar maakt. Bovendien 
voorziet het nieuwe systeem het lokale management van statistische en 
bestuurli jke informatie , waardoor bi jsturen van het invorderingsproces i n 
een vroeg stadium mogeli jk w o r d t . O p eenvoudige w i j z e k u n n e n selecties 
w o r d e n gemaakt van posten met fiscaal relevante achterstand. D e door loop-
ti jd van achterstallige posten Hep op enkele kantoren waar de K A P - a u t o m a -
tisering was ingevoerd met 3 0 % terug. D i t i n tegenstelling tot de o n t w i k k e 
l ing bij de kantoren zonder een geautomatiseerd G O A - s y s t e e m . 

E i n d 1985 was het G O A - s y s t e e m inmiddels op dertig ontvangkantoren 
geinstalleerd, eind 1986 op 58 ontvangkantoren en per maart 1988 w a r e n alle 
88 ontvangkantoren v o o r z i e n v a n het geautomatiseerde systeem. H e t 
o n t v a n g k a n t o o r L e e u w a r d e n s l u i t de r i j . D e gegevens v a n a l le 
belastingplichtigen met een betalingsachterstand w a r e n n u opgenomen i n 
loka le c o m p u t e r s y s t e m e n . D o o r deze l o k a l e a u t o m a t i s e r i n g is het 
invorderingsproces beter te beheersen: met behulp van 2500 terminals , over 
alle kantoren verspreid, beschikten de ontvangers op nagenoeg iedere 
w e r k p l e k over alle relevante informatie . D e datacommunicatie met de 
centrale betalingsadministratie zorgt ervoor dat de bestanden dageli jks 
geautomatiseerd w o r d e n bi jgewerkt . E e n geslaagd informatiesysteem dat i n 
6 a 7 jaar w e r d o n t w i k k e l d en i n de gehele Belastingdienst w e r d ingevoerd. 
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Stempelmolenentypcmachine D e a u t o m a t i s e r i n g v a n de d e b i t e u r e n a d m i n i s t r a t i e 
hebben de automatisering i n v o e r r e c h t e n 
overleefd. 
Kantoor interieur, 1990 

V a n oudsher w e r d e n er op de o n t v a n g k a n t o r e n bepaalde hef f ings-
werkzaamheden verr icht ten behoeve van de invoerrechten en acci jnzen. E r 
w a r e n tot en met 1985 acht specifieke ontvangkantoren met bevoegdheden 
op dit terrein. E i n d jaren zeventig w e r d er een omvangri jke studie verricht 
naar de automatisering van de douaneprocedures. N a a r aanleiding van deze 
studie w e r d besloten het Sagitta-project te starten. D i t project had ten doel 
door middel van automatisering van de werkzaamheden samenhangend met 
de behandeling van de invoeraangiften te ondersteunen. T o e n het project 
vorderde w e r d de noodzaak gevoeld o m alle heff ingswerkzaamheden te 
concentreren op de inspeeties der invoerrechten en acci jnzen. 

I n verband daarmee w e r d i n 1985 een groot aantal werkzaamheden op het 
gebied van de invoerrechten en acci jnzen verlegd naar de inspeeties. H e t 
g i n g h i e r b i j o n d e r m e e r o m het b i j h o u d e n v a n de a c c i j n s - en 
entrepotrekeningen, de archiver ing van documenten en het toezicht op de 
zuiver ing van de douanedocumenten. H e t comptabel deel van de w e r k -
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zaamheden bleef op de ontvangkantoren. V o o r z o v e r dit v i e l onder de 

ontvangkantoren invoerrechten en acci jnzen werden deze w e r k z a a m h e d e n 

overgenomen door de overige ontvangkantoren, die vanaf 1 november 1985 

alle de benaming ontvangkantoor der ri jksbelastingen kregen. 

D e eerste fase van het Sagitta-project omvatte de automatisering v a n de 
debiteurenadministratie op het terrein van de invoerrechten en andere 
heffingen verschuldigd bij invoer. D e z e fase w e r d operationeel i n 1985. 

D e automatisering van de debiteurenadministratie in Sagitta is geheel 
vergeli jkbaar met de automatisering van de debiteurenadministratie i n 
C O A - v e r b a n d . T o t dusver is de automatisering v a n de debiteuren- en 
kasadministratie op het terrein van de invoerrechten en acci jnzen nog niet 
geheel afgerond. D i t hangt samen met het gegeven dat na 1985 priori tei t is 
gegeven aan de verdere automatisering van de v e r w e r k i n g v a n invoer
aangiften i n Sagitta. T h a n s (1993) is i n o n t w i k k e l i n g de automatisering van 
de uitvoeraangiften douane. V e r w a c h t mag w o r d e n dat het resterende 
inningsdeel i n de sfeer van de douane binnen enkele jaren eveneens vol ledig 
door automatisering zal w o r d e n ondersteund. 

D e a u t o m a t i s e r i n g v a n de k a s - e n v e r a n t w o o r d i n g s -

a d m i n i s t r a t i e 

O o k de kas- en verantwoordingsadministrat ie op de ontvangkantoren is 
geleidelijk door middel van automatisering ondersteund. E e n van de groot
ste veranderingen sinds de introductie van het giro verkeer op het terrein van 
de kasontvangsten was de introductie v a n de primacheque eind jaren 1970. 
Reeds lang was het beleid er op gericht het aantal contante kasbetalingen 
terug te dringen. T o c h bleef er een groot aantal kasbetalingen, omdat giro-
en bankoverschr i jv ing te veel t i jd vergden en het onzeker was of op t i jd 
(datum van de creditering schatkist) was betaald. O o k het middel v a n de 
zogenaamde spoedregeling banken, die met ingang van 1 januari 1973 was 
ingevoerd bood niet voldoende zekerheid, omdat het van de bankinstel l ing 
afhing of t i jdig de belastingbetaling was gerealiseerd. B i j de pr ima-cheque 
was het nieuwe dat indien deze op de laatste dag voor de verval termi jn op 
het ontvangkantoor w e r d ingeleverd de bi j schr i jv ing w e r d gegarandeerd. 
N a een aarzelende start is de primacheque het middel geworden voor het 
afdragen van de belasting. 

D e introductie van de primacheque paste in het beleid de r is ico's v o o r 
overvallen op de ontvangkantoren te beperken. Nadat z i c h enkele overva l -
len hadden voorgedaan is een omvangri jke beveiligingsoperatie op de 
o n t v a n g k a n t o r e n v a n start gegaan, r e s u l t e r e n d i n beve i l igde k a s -
compartimenten. 
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Belasting betalen per kas. 
Ontvangkaptoor, 1990 

T e n behoeve van de v e r w e r k i n g van de kasbetalingen werden kassaterminals 
o n t w i k k e l d , die er voor zorg dragen dat de verwerkte kasbetalingen ook 
automatisch w o r d e n doorgezonden naar de centrale betalingsadministratie. 
D e z e operatie v o n d plaats in 1987 en 1988. O m d a t het aantal kasbetalingen, 
ondanks de primacheque, toch vr i j omvangri jk bleef en met name op dc 
laatste betaaldag veel contanten werden aangeboden, w e r d naarstig gezocht 
naar alternatieven. I n 1987 startte in E i n d h o v e n een proef met de verlegging 
v a n betaling van belasting van de ontvangkantoren naar de postkantoren. I n 
1989 k o n de proef w o r d e n uitgebreid, waarna uiteindeli jk per 1 januari 1992 
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de kasfunctie van de Belastingdienst geheel aan de Postbank k o n w o r d e n 
overgedragen. O p dit moment (1993) k a n nog w e l de primacheque bij de 
eenheden van de Belastingdienst w o r d e n aangeboden. A a n de primacheque 
kleeft, naast de vele voordelen, een groot bezwaar: de ondernemer moet de 
cheque eerst bij de bank afhalen, waarna hij of z i j de cheque bij het 
ontvangkantoor moet inleveren. E e n primacheque i n electronische v o r m 
z o u een goede oplossing z i j n , maar tot dusver is het b a n k w e z e n niet in staat 
deze betaalvorm aan te bieden. 

T e n aanzien van de verantwoording van de ontvangkantoren is in 1982 de 
zogenaamde C A E E Z - a p p l i c a t i e i n gebruik genomen. D e z e applicatie be-
oogt de maandverantwoording van de ontvangkantoren te versnellen door 
de gegevens via datacommunicatie naar A p e l d o o r n te verzenden. D e cen
trale betalingsadministratie leverde vervolgens een landeli jke maandstaat op 
voor de Belastingdienst. D e z e procedure is nog steeds van toepassing, maar 
heeft de langste ti jd gehad. I n o n t w i k k e l i n g is een volledige centralisatie v a n 
het kas/giro/bankverkeer in de Belastingdienst en een vol ledig geautomati
seerde ondersteuning van de vorderingenadministratie . I n deze situatie za l 
de v e r a n t w o o r d i n g op de middelen geheel op de centrale betalings
administratie plaatsvinden en zal er alleen een rekening-courantverhouding 
bli jven tussen de centrale betalingsadministratie en de eenheden van de 
Belastingdienst. 

N i e t onvermeld mag bl i jven dat ook de budgetadministratie op de ontvang
kantoren volledig door middel van automatisering w o r d t ondersteund. 
A a n v a n k e l i j k geschiedde dit met de stand-alone applicatie B U D P R O , 
inmiddels met B S B : het budgetbewakingssysteem Belastingdienst. O o k op 
dit punt is nog een verdergaande v o r m van automatisering v o o r z i e n en w e l 
i n de v o r m van een geintegreerd budgetsysteem voor de Belastingdienst. 

D e automatisering v a n de kas - en verantwoordingsinformatie is geleidelijk 
i n de jaren tachtig tot stand gekomen. T h a n s w o r d t gewerkt aan een 
integratie van de verschil lende applicaties. I n o n t w i k k e l i n g is het F inancieel 
Informatiesysteem Belastingdienst ( F I N B E L ) . D i t systeem moet de verant
w o o r d i n g ondersteunen v a n de Belastingdienst. I n deze opzet w o r d t het 
mogeli jk de aanslagen en aangiftevorderingen te registreren vanaf het 
moment van het ontstaan van de vorder ing en tevens zicht te houden op de 
afloop. Degenen die de vroegere v e r w e r k i n g op inspeeties en ontvang
k a n t o r e n k e n n e n , z u l l e n d a a r i n de in tegra t i e h e r k e n n e n v a n de 
kohierenadministratie op de inspeeties en de ontvangkantoren met de 
boekhouding op de ontvangkantoren. Maar F I N B E L gaat nog een stapje 
verder en neemt ook het voortraject van de aanslagverwerking en de 
aangiften mee. A l s het zover is , zul len ook de journalen, het kenmerk van de 
boekhouding op de ontvangkantoren, geheel k o m e n te verval len. Z e onder-
gaan hetzelfde lot als de kohieren. 
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K a n t o o r a u t o m a t i s e r i n g 

E e n v a n de grootste vernieuwingen op het terrein van de automatisering i n 
de jaren tachtig was de introductie van de personal computer ( p . c ) . Met de 
introductie hiervan kreeg de ondersteuning van algemene kantoorprocessen, 
zoals t eks tverwerk ing , rekenfuncties , grafische afbeeldingen voor bestuur
l i jke informatie een stevige steun i n de rug . H e t spreekt vanzelf dat ook deze 
v o r m van automatisering geleidelijk op de ontvangkantoren w e r d geintro
duceerd. T h a n s is dit een niet meer weg te denken v o r m van ondersteuning. 

D e g e v o l g e n v a n de a u t o m a t i s e r i n g v a n de i n n i n g s -

a d m i n i s t r a t i e 

D e automatisering v a n de administraties op de ontvangkantoren heeft 
belangri jke gevolgen gehad voor z o w e l de interne structuur als voor de 
kwanti te i t en kwal i te i t van de werkgelegenheid op de ontvangkantoren. 

W e beginnen de kwantitat ieve werkgelegenheid. I n 1973, dus nog voordat 
de centrale debiteurenadministratie C O A was ingevoerd, was de formatie 
van de ontvangkantoren vastgesteld op 4711 . D a t was 19,5% van de 
totaalformatie (24174) van de Belastingdienst. 

I n 1989, het laatste jaar voor de herstructurering aanving, was de formatie 
van de ontvangkantoren vastgesteld op 3354. I n dit jaar was het aandeel in 
de totaalformatie v a n de Belastingdienst voor de ontvangkantoren gedaald 
tot 10,6% van 31522. H e t w e r k p a k k e t is tussen 1973 en 1989 meer dan 
verdubbeld . I n 1973 bedroeg het aantal kaarten achterstallige posten 
driehonderdvi j f t igduizend en i n 1989 beliep dit achthonderdduizend, met 
een piek van ongeveer 1 mil joen i n het begin van de jaren tachtig. 
B i j een geli jkblij vende produktivi tei t tussen 1973 en 1989 en een verdubbeling 
v a n het w e r k p a k k e t z o u de formatie over 1989 v o o r de ontvangkantoren op 
ongeveer 9500 uitgekomen z i j n . D e automatisering van de administraties en 
het daarmee verband houdende wegval len en verschuiving van w e r k z a a m 
heden heeft i n de sector van de inning dus globaal berekend z o ' n 6000 
arbeidsplaatsen bespaard. G e l u k k i g is een en ander niet gepaard gegaan met 
gedwongen ontslagen. H e t w e r k p a k k e t van de Belastingdienst groeide sterk 
en mede door het proces van geleidelijk optredende besparingen k o n elke 
medewerker b l i jvend een baan binnen de Belastingdienst gegarandeerd 
w o r d e n . 

E e n tweede belangrijke constatering is dat het niet goed mogeli jk z o u z i j n 
geweest o m een verdubbel ing van de werkzaamheden zonder automatise
r ing op te vangen. W a a r s c h i j n l i j k zouden bij een dergelijke omvangri jke 
handmatige administratie de doorloopti jden sterk z i j n opgelopen en z o u de 
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beheersing van de invorder ing in gevaar z i j n gekomen. D e hierui t v o o r t -
vloeiende verl iezen voor de schatkist zouden - hoewel moeili j k k w a n t i f iceer-
baar - bi jzonder groot z i j n geweest. 

D e automatisering van de inningsadministratie heeft ook belangrijke gevol
gen gehad voor de kwali tat ieve formatie van de ontvangkantoren. I n 1973 
w e r k t e n ongeveer 650 medewerkers bij de bi jzondere invorder ing en i n 
1989 w a r e n er dat ongeveer 1500 medewerkers . Z o w e l het aantal ontvan
gers, commiezen bi jzondere invorder ing als het aantal bakhouders en 
assistent-bakhouders w a r e n sterk toegenomen. I n die z i n is er binnen de 
formatie van de ontvangkantoren een verschuiving opgetreden v a n lager 
gekwalificeerde functies naar hoger gekwalificeerde functies. 

I n 1985 is voorui t lopend op de Stabel-studie een case-studie uitgevoerd naar 
de gevolgen van de automatisering van de K A P - a d m i n i s t r a t i e op de ontvang
kantoren. Geen verrassing was dat i n het onderzoek w e r d ingeschat dat de 
meeste gevolgen z i c h zouden voordoen i n de administratieve functies van 
assistent-bakhouder en administratieve medewerkers . D e functie van assis
tent-bakhouder z o u volledig evolueren tot de functie van bakhouder. 
Verder w e r d i n het onderzoek voorspeld dat er een sterkere f lexibi l iser ing 
van het personeelsbestand z o u optreden. I n de zogenaamde A B - l i j n zouden 
meer v r o u w e n w o r d e n aangetrokken dan mannen. 

I n 1986 w e r d een meer omvattend onderzoek gedaan naar de mogeli jke 
personele en organisatorische consequenties v a n automatisering i n de sector 
der directe belastingen: het zogenaamde Stabel-onderzoek. I n deze studie 
k w a m als belangrijkste conclusie naar voren dat de personeelsbezetting i n 
de CD-categor ie te hoog is en i n de AB-categor ie te laag, gelet op de 
kwalitat ieve niveaus i n het w e r k p a k k e t . D e z e studie is het ver t rekpunt 
geworden voor de aanpak v a n de A B / C D - p r o b l e m a t i e k i n de Belast ing
dienst. T o t dusver is het op dit punt nog niet gelukt o m een evenwicht te 
realiseren tussen bezetting en formatie. 

H e t behoeft geen betoog dat de belangrijke kwantitat ieve en kwali tat ieve 
verschuiv ingen i n de formatie o o k gevolgen hebben gehad v o o r de 
organisatiestructuur van de ontvangkantoren. L a g voor de automatisering 
het accent bij de grote administratieve afdelingen betalingen, massale 
invorderingen en comptabiliteit , na de automatisering is het accent i n de 
s t ruc tuur v a n de o n t v a n g k a n t o r e n v o l l e d i g k o m e n te l iggen bij de 
invorderingsteams. D e structuur w e r d afgeplat, doordat deze teams recht-
streeks onder de ontvangers w e r d e n geplaatst. D e functie v a n chef de bureau 
vervie l . I n de plaats daarvan k w a m een chef invorder ing voor de adminis tra
tieve invorder ingswerkzaamheden. 
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D e ontvangkantoren z i j n onder invloed van de automatisering veranderd 
van inningskantoren i n invorderingskantoren. D e z e transformatie van de 
ontvangkantoren heeft het herstructureringsproces van de Belastingdienst 
gunstig beinvloed; het integratieproces k a n nu hoofdzakel i jk beperkt b l i j 
ven tot invorderingstechnische werkzaamheden . O p z i c h is dat reeds 
moei l i jk , maar het z o u ongetwijfeld moei l i jker z i j n geweest indien de 
invorder ingswerkzaamheden niet adequaat zouden z i j n ondersteund door 
informatiesystemen. 
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D e jaren tachtig brachten grote veranderingen i n de Belastingdienst. 
I n dit hoofdstuk w o r d e n de o n t w i k k e l i n g e n geschetst die u i te in
deli jk leidden tot de fusie met de inspecteursvereniging en de 

opheffing v a n de Broederschap. 

G e a u t o m a t i s e e r d e O n t v a n g e r s a d m i n i s t r a t i e 

H e t eeuwfeest van de vereniging is nog nauwel i jks gevierd, of grote v e r a n 
deringen kondigen z i c h aan. H e t werkaanbod op de ontvangkantoren stijgt 
enorm als gevolg van de eerste en tweede oliecrisis . M e t name i n de Randstad 
kan de gestegen w e r k d r u k niet meer w o r d e n opgevangen met aanvuUing 
van personeel. D e polit ieke d r u k o m het aantal r i jksambtenaren te v e r m i n 
deren neemt toe. E e n actie i n A m s t e r d a m waarbi j massaal alle aanslagen tot 
een (gering) bedrag administratief w o r d e n afgeschreven biedt geen soelaas: 
er moet geautomatiseerd w o r d e n . 

E i n d zeventiger jaren doet de lokale automatisering haar intrede op het 
ontvangkantoor A m s t e r d a m . D e Geautomatiseerde Ontvangers A d m i n i 
stratie ( G O A ) is geboren. D e keuze v o o r invoering op het grootste kantoor 
van Neder land bleek geen gelukkige. En ige jaren na de introductie v a n de 
G O A i n A m s t e r d a m was een n ieuwe ronde nodig, nadat andere kantoren 
het systeem hadden ontdaan v a n de onvermi jdel i jke k inderz iekten . 

Overigens betekende de introductie van de G O A binnen de Belastingdienst 
als geheel een doorbraak. V o o r het eerst w e r d e n op grote schaal lokale 
automatiseringssystemen geintroduceerd. H e t alleenrecht van het computer-
centrum van de Belastingdienst en het Centraa l B u r e a u Motorr i j tu igen
belasting i n A p e l d o o r n op systemen met meerdere gebruikers w e r d hiermee 
doorbroken. D e ambtenaren w e r k z a a m op de ontvangkantoren werden als 
eerste groep op grote schaal met een terminal op het bureau geconfronteerd. 
N i e t alleen moest er w o r d e n gewend aan het w e r k e n met een terminal , al snel 
bleek w e r k e n zonder die terminal onmogeli jk . Waarmee de afhankel i jk v a n 
computer-apparatuur, l i jnverbindingen en software een d r u k bediscussieerd 
onderwerp w e r d . 
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Tussen moderniscring en 
automatisering blijft ook nog 
ruimte voor oude tradities. 
1990 

W a r e n de plannen voor installatie van de G O A i n eerste instantie uitsluitend 
gericht op de grote kantoren, al snel moest ieder ontvangkantoor eraan 
geloven. E i n d tachtiger jaren w a r e n alle kantoren v o o r z i e n v a n een 
G O A - s y s t e e m . 

H o r i z o n t a l e w e r v i n g 

D e achterstand i n de invorder ing, begin jaren tachtig opgelopen tot onge-
kende hoogten, had behaive een grootscheepse automatisering van ontvang
kantoren nog andere gevolgen. D e roep o m ontvangers nam toe. Begin 
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tachtiger jaren w e r d daarom, alweer voor het eerst i n de geschiedenis v a n de 
ontvangers-opleiding, geworven op de arbeidsmarkt . H e t aloude pr inc ipe 
dat voor de ontvangers-opleiding uits luitend binnen de eigen organisatie 
w e r d geworven w e r d hiermee opzi j gezet. E n e r z i j d s als gevolg v a n o n v o l 
doende potentieel (of belangstelling) b innen de Belastingdienst, anderzi jds 
omdat op de arbeidsmarkt geworven c ivie l - jur is ten konden volstaan met 
een verkorte opleiding waardoor zi j sneller i n het arbeidsproces konden 
w o r d e n ingezet. D u u r d e de ontvangersopleiding normaal bi jna drie jaren, 
de civiel- juristen werden geacht i n negen maanden h u n (aanvuUende) 
opleiding te k u n n e n afronden. 

D e z e w e r v i n g - i n drie jaren ongeveer vi j fenveert ig cursisten- heeft b innen 
de Broederschap tot lichte stormen geleid. I m m e r s de collega's c iv ie l - jur is t 
hadden een zo korte opleiding, dat h u n benoeming tot ontvanger op een 
eerder ti jdstip z o u vallen dan die v a n de regulier geworvenen. I n die jaren 
was er nog zo iets als een 'rangli jst ' . A U e afgestudeerde ontvangers k w a m e n 
op die li jst op volgorde v a n benoemingsdatum. B i j gelijke benoemings-
datum was de gemiddelde eindscore v a n de ontvangers-opleiding bepalend 
voor de plaats op de rangli jst . N a t u u r l i j k was dat niet genoeg. Zoals alles 
destijds tot i n de puntjes was geregeld, gold tenslotte dat bij gelijke 
benoemingsdatum en gelijke gemiddelde eindscore het alfabet de doorslag 
gaf. 

D e ranglijst was zeer belangri jk. B i j benoemingen gold, dat de soUicitant, die 
het hoogst op de rangli jst stond i n beginsel w e r d benoemd. Met name i n de 
fase van de carriere, w a a r i n men v o o r aantrekkel i jke benoemingen i n 
aanmerking z o u gaan k o m e n , was het daarom van belang zo w e i n i g mogeli jk 
collega's op de rangli jst voor je te hebben. Daarmee w e r d het rumoer , 
uiteraard onder de regulier geworvenen, verk laard . C i v i e l - j u r i s t e n met een 
verkorte opleiding zouden op de rangli jst een plaats gaan innemen boven op 
een eerder ti jdstip tot de opleiding toegelaten regulier geworvene. 

Goede raad was duur. D e ontevredenheid van de regulier geworvenen w e r d 
weggenomen door een besluit van de dienstleiding, overigens genomen op 
voordracht van de Broederschap, o m de opleiding v a n de c ivie l - jur is ten 
formeel drie jaren te laten duren, waardoor het onderscheid met de regulier 
geworvenen verdween. D e opleiding v a n de c ivie l - jur is ten bestond v e r v o l 
gens formeel u i t een t h e o r i e - o p l e i d i n g v a n negen maanden en een 
prakt i jk -ople iding op de eenheid van plaatsing v a n twee jaren en drie 
maanden. 

D e z e oplossing leek voor de hand te liggen, maar veroorzaakte grote 
onvrede bij de collega's c ivie l - jur is ten. O p papier klopte het verhaal , maar 
i n de p r a k t i j k bleek de 'opleidingst i jd ' op de eigen eenheid i n feite een 
volwaardig functioneren als ontvanger te betekenen. A l l e w e r k k w a m op 

239 



I N N A A M V A N D E K O N I N G I N 

hen af, doch de beloning - i n de v o r m van een aanstelling tot ontvanger- bleef 

daarbij achter. 
H e t bestuur van de Broederschap zat in een lastig parket. I m m e r s iedere 
oplossing van dit probleem z o u leiden tot onvrede bij een van beide groepen. 
D e keuze voor behoud v a n rechten v o o r zittende ontvangers was een 
duidel i jke en voor de hand liggende. I m m e r s het uitgangspunt bij belangen
behartiging was (en is) steeds tenminste behoud van rechten geweest. 
N i e t t e m i n hadden de c ivie l - jur is ten geli jk met h u n stelling dat feiteli jk 
functioneren als ontvanger ook dient te leiden tot een daarbij passende 
arbeidsbeloning. H e t gevolg was dan ook dat de aanwas van leden onder de 
groep c ivie l - jur is ten jarenlang stagneerde. 

H e t mag dan ook duidel i jk z i j n dat de ontvangersopleiding aanzienl i jk meer 
cursisten in opleiding kreeg dan zi j ooit gewend was geweest. T o t aan de 
zeventiger jaren was sprake van jaargroepen bestaande uit drie tot maximaal 
v i j f cursisten. Gedurende de zeventiger jaren steeg dat aantal gestaag naar 
tien en i n de tachtiger jaren w a r e n groepen van r u i m vi j f t ien cursisten geen 
ui tzonder ing. D e opleiding verhuisde daarnaast van Utrecht (Maliebaan) 
naar D e n H a a g (Opleidingsinst i tuut F inanc ien) . 

D e i n v o e r i n g v a n B B R A ' 8 4 

A l s alti jd was ook i n de tachtiger jaren de bezoldiging van de ontvanger 
onderwerp v a n continue aandacht. I m m e r s de achterstand ten opzichte van 
vergeli jkbare groepen ambtenaren bleef knagen. Algemeen vonden de 
ontvangers dat het verschi l i n arbeidsbeloning niet terecht was . 

Aanle id ing o m dit onderwerp opnieuw ter discussie te stellen was de 
invoer ing v a n het BezoldigingsBeslui t Burger i i jke Ri jksambtenaren 1984 
( B B R A '84 ) . M e t de in t roduct ie v a n het B B R A '84 veranderde de 
bezoldigingsstructuur voor alle r i jksambtenaren. Met ingang van 1 januari 
1984 gold het besluit voor de r i jksoverheid ; de Belastingdienst echter vroeg 
en kreeg uitstel van invoering tot 1 januari 1988. Feitel i jke invoering en 
daarmee inschaling volgens het B B R A '84 v o n d plaats per 1 j u l i 1987. 

O m het besluit te k u n n e n uitvoeren was nodig, dat alle functies binnen de 
Belastingdienst w e r d e n beschreven en vervolgens op grond van die beschri j 
v i n g gewaardeerd volgens de regels van het B B R A '84. Met die beschri jving 
deed het Funct ie Informat ie F o r m u l i e r ( F I F ) haar intrede. D e discussie over 
de inhoud van het F I F loopt nog. I m m e r s de functiebeschri jving, die de 
organisatie wense l i jk achtte, sloot lang niet alti jd aan bij de Fei te l i jk Opge
dragen werkzaamheden (leidend tot een F O F ) en die behoefden niet 
noodzakel i jk aan te sluiten bij de Fei te l i jk Uitgevoerde werkzaamheden 
(leidend tot een F U F ) . Ui te raard koos ieder voor de afkort ing, die z o u 
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moeten leiden tot de hoogste waarder ing volgens het B B R A '84. D e 

discussie w e r d i n feite beeindigd met de vaststelling dat F I F , F O F en F U F 

dezelfde inhoud zouden moeten hebben. 

B i j z o n d e r e c o m m i s s i e 

D e Broederschap n a m als steeds deel aan de vergaderingen v a n de sectieraad 
C M H A (Centrale voor Middelbare en Hogere Ambtenaren) Belast ing
dienst. I n die bi jeenkomsten w e r d e n en w o r d e n standpunten voorbere id , 
die de gezamenli jke verenigingen hebben ten aanzien v a n voorstel len v a n de 
dienstleiding op rechtspositioneel gebied. 

H e t voorzitterschap v a n de sectieraad - een belangrijke functie i n het overleg 
over rechtspositionele zaken - was alti jd i n handen geweest v a n de grootste 
aangesloten vereniging : de vereniging v a n inspecteurs. Medio tachtiger 
jaren k w a m daar verandering i n . D e voorzi t ter van de Broederschap, C M . 
v a n der Westen w e r d voorzi t ter v a n de sectieraad. D e verhouding met de 
verenigingen v a n inspecteurs en overheidsaccountants w e r d zodanig dat 
z i c h een aantal veranderingen vo l t rok . G o l d het adagium stemverhouding 
naar rato van het aantal leden. V a n der Westen w i s t te bereiken dat er i n een 
aantal gevallen w e r d gestemd met een stem per aangesloten vereniging 
ongeacht het aantal leden. V o o r een kleine vereniging als de Broederschap 
betekende dat een enorme toename v a n de invloed. 

T o e n i n 1986 de post v a n C M H A - v e r t e g e n w o o r d i g e r i n de bi jzondere 
commissie vacant k w a m , w e r d V a n der Westen als eerste ontvanger, als op 
natuurl i jke w i j z e , benoemd tot nieuwe vertegenwoordiger. V o o r het eerst 
i n de geschiedenis onderhandelde een ontvanger namens alle bij de G M H A 
aangesloten verenigingen rechtstreeks met de dienstleiding. T r e u r i g e keer-
zi jde v a n de medaille was , dat V a n der Westen z i j n functie v a n voorz i t ter van 
de vereniging moest neerleggen omdat een vertegenwoordiging van alle 
verenigingen tezamen niet strookte met het voorzi t terschap v a n een van die 
verenigingen. D e vereniging ver loor een actieve voorzi t ter , die echter vanui t 
z i jn nieuwe functie veel voor de ontvangers z o u gaan betekenen. 

H e t O n t v a n g e r s o p r o e r 

Mede door de inzet van de vertegenwoordigers i n de B i jzondere C o m m i s s i e 
bleek invoering van het B B R A '84 voor de Belastingdienst mogel i jk per 1 
j u l i 1987; een half jaar voor de overeengekomen invoeringsdatum. O n z e 
BC-ver tegenwoordiger k a n verantwoordel i jk w o r d e n gesteld v o o r de -des
tijds goede- keuze van individuele waarder ing v a n alle ontvangers. Met die 
w i j z e van funct iewaardering w e r d recht gedaan aan het leidinggevende 
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element, dat onderdeel uitmaakte van iedere ontvangersfunctie op dat 
moment . V a n geen enkele andere beroepsgroep binnen de Belastingdienst 
k o n dat w o r d e n gezegd. 

D e door de Belastingdienst vervaardigde standaard-functiebeschri jvingen 
verschenen in augustus 1987 en leidden voor wat de ontvangers betreft tot 
een s torm v a n protest. D e Broederschap rekende haar leden voor , dat 
ongewijzigde invoering v a n de gepresenteerde normatiek z o u leiden tot een 
grootscheepse afwaardering van ontvangers. O p een protest-bi jeenkomst, 
i n der haast georganiseerd door het bestuur van de Broederschap, i n oktober 
1987 i n Utrecht , gaven nagenoeg alle ontvangers bl i jk van h u n gramschap. 
P lannen voor acties werden gesmeed en de gemoederen raakten zeer verhit . 
N i e t t e m i n tekende z i c h ook een scheiding in de gelederen af. D e hoofden 
van de ontvangkantoren, niet benadeeld door de n ieuwe functiewaardering, 
w a r e n in de gelegenheid o m tot reele door de Belastingdienst gevoelde actie 
over te gaan maar aarzelden. D e solidariteit kreeg een gevoelige t ik; op de 
betreffende bi jeenkomst v o n d geen bes lui tvorming plaats. 

T u s s e n de p r o t e s t v e r g a d e r i n g v a n o k t o b e r 1987 en de r e g u l i e r e 
najaars-ledenvergadering van 27 november 1987 deden z i c h een aantal 
ontwikke l ingen voor . D e normatiek w e r d , alweer mede door toedoen van 
onze BC-ver tegenwoordiger , bijgesteld, waardoor de gevolgen van de 
operatie werden verzacht . N i e t t e m i n was de roep o m actie op de algemene 
ledenvergadering groot. E r w e r d niet tot actie besloten; het bestuur weifelde 
en de groep hoofden v a n kantoren toonde z i c h o n w i l l i g tot drastische 
maatregelen. D e spreekwoordel i jke loyali tei t van (belastingdienst-) ambte
naren w o n het van de -terecht- geuite verontwaardiging van vooral de 
jongere collega's over de verslechtering van h u n rechtspositie. 

D e gebeurtenissen die i n de wandelgangen de geschiedenis i n z i j n gegaan als 
het 'Ontvangersoproer ' namen met de vergadering van 27 november 1987 
een einde. N o o i t eerder i n de historie heeft de Broederschap dichter bij 
protest-acties gestaan dan op dat moment . D e onvrede over de besluitvor
ming, voora l onder de jongere leden, heeft nog lang bestaan. H e t aantal 
opzeggingen was i n 1987 groot; ook dat was voor de Broederschap een 
n ieuw fenomeen. 

D e I n v o r d e r i n g s w e t 1 9 9 0 

A l geruime t i jd was de discussie op gang gekomen over de tot dan toe 
gehanteerde wetgeving : de w e t v a n 22 mei 1845 (Stbl 22) , i n de prakt i jk 
aangeduid als de Invorder ingswet 1845. E n e r z i j d s had de jurisprudentie 
soms moeite met het onderbrengen van nieuwe f enomenen i n een dergelijke 
oude wet , anderzi jds bleek steeds weer dat de ontvanger rechten miste die 
de reguliere crediteur w e l had; dit t e r w i j l de algemene overtuiging was , dat 
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de ontvanger als exponent van het algemeen belang tenminste dezelfde, 
maar liefst meer rechten z o u moeten hebben. Bovendien was de leefti jd van 
de oude w e t op z i c h aanleiding genoeg haar te vervangen. 

I n 1988 zag het wetsontwerp Tnvorder ingswet 1989' het l icht. Volgens 
mededeling van het ministerie van f inancien tot stand gekomen na moei -
zame onderhandelingen met de vertegenwoordigers v a n het ministerie v a n 
justitie, die kennel i jk vonden, dat aan de ontvanger teveel rechten w e r d e n 
toegekend. I n een aantal art ikelen, met name over voorrang en bodemrecht, 
was de discussie terug te v inden; de definitieve beslissing over die onderwer-
pen w e r d voorui t geschoven. 

H e t bestuur van de Broederschap w e r d i n een haar redeli jk onbekende 
positie geplaatst: die van beoordelaar van wetgeving. D e zo statische 
Invorderingswet 1845 had haar eigenlijk nooit aanleiding gegeven z i c h op 
dit onderwerp te storten. Met voile energie w e r d dit nieuwe terrein be-
stormd. Nadat het bestuur het ontwerp had bestudeerd sprak de toenmalige 
voorzi t ter op de ledenvergadering i n het voorjaar van 1989 de profetische 
woorden , dat het laatste art ikel van de wet , de citeertitel, als eerste z o u 
moeten w o r d e n gewi jz igd en w e l i n Invorder ingswet 1990. A a n het wets 
ontwerp was uiteraard, als te doen gebruikeli jk, een geschatte meer-opbrengst 
aan belastingen meegegeven. V e r s c h u i v i n g van de invoeringsdatum bete
kende derhalve verschuiving van meer- inkomsten naar een volgend jaar, 
hetgeen de Broederschap niet i n dank w e r d afgenomen. 

Met behulp van grote groepen leden w e r d vervolgens een degelijk c o m m e n -
taar op de inhoud van het wetsontwerp geformuleerd. D e behandeling i n de 
Tweede K a m e r der Staten-Generaal gebeurde grotendeels aan de hand van 
het commentaar v a n de Broederschap en leidde tot een aantal - z o w e l 
technische als inhoudel i jke- wi jz ig ingen. D e meest opvallende w i j z i g i n g 
was het laten vervallen van het onzalige idee o m betekeningen uitsluitend 
per post te gaan doen en daarmee het eerste contact met de belasting
schuldige te leggen op een ti jdstip dat vaak aanzienli jke kosten zouden z i j n 
gemaakt. D e opname van deze bepaling i n het oorspronkel i jke ontwerp k a n 
niet anders w o r d e n verklaard dan uit een misplaatste bezuinigingsdrang 
( immers een groot deel van het deurwaarders-apparaat z o u met de nieuwe 
regeling overbodig w o r d e n ) . 

D e inwerkingtreding van de Invorder ingswet 1990 leidde tot herscholing 
van alle ontvangers (en alle overige invorderingspersoneel) . 
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I m a g e - b u i l d i n g 

D e Broederschap sloeg medio jaren tachtig, mede onder invloed van de 
invoer ing v a n de invorderingswet 1990 een andere w e g i n . H a d men z i c h tot 
die t i jd gepresenteerd als een vereniging, die op tameli jk sobere w i j z e aan de 
weg t immerde en z i c h bij voor tdur ing afzette tegen de toch zo slechte 
rechtspositie ten opzichte van vergeli jkbare groepen ambtenaren, het be
stuur besloot op eigen kracht te gaan varen en op de eigen waarde van de 
beroepsgroep de nadruk te gaan leggen. 

H e t verenigingsblad T n f o r m a t i e f w e r d i n een geheel n ieuw jasje gestoken, 
de o m s l a g v e r v a a r d i g d i n f u l l - c o l o r en de u i t v o e r i n g v e r z o r g d i n 
d r u k w e r k - k w a l i t e i t . E e n (beperkte) huisst i j l deed z i j n intrede. D e inhoud 
v a n het verenigingsblad w e r d onderwerp van consequente aandacht, waar 
mee het blad ook inhoudel i jk naar een hoger niveau steeg. D e belangstelling 
voor de publikaties steeg ook buiten de k r i n g v a n de eigen leden. 

Maar dat k o n niet het enige z i j n . Jaar l i jks organiseerde de Broederschap een 
s y m p o s i u m over een onderwerp rakend aan het vakgebied van de ontvan
ger. D e z e symposia t r o k k e n veel belangstellenden uit de eigen achterban, 
maar voora l daarbuiten. E o f w e r d geoogst. H e t wetsontwerp I n v o r 
deringswet 1990 gaf stof v o o r een aantal symposia , die voora l ook de 
interesse w e k t e n v a n gemeenten en waterschappen. Deelnemers-aantallen 
v a n z e s h o n d e r d of meer w a r e n geen ui tzondering. D e Broederschap oogstte 
veel lof met deze init iatieven. Behaive het op peil brengen van kennis w e r d 
de doelstelling z i c h te presenteren aan de buitenwereld ruimschoots gerea
liseerd. 

C o n c l u s i e mag z i j n , dat al deze -ui ter l i jke en inhoudel i jke- veranderingen 
binnen de vereniging belangri jk hebben bijgedragen aan de beeldvorming 
rond de ontvanger, die tot dan buiten de Belastingdienst en z i j n harde kern 
v a n belastingschuldigen een nauwel i jks bekende funct ionaris was . 

H e r s t r u c t u r e r i n g v a n de B e l a s t i n g d i e n s t 

E i n d zeventiger jaren startten een aantal onderzoeken op de ontvang-
kantorenkantoren. E e n formatie- en een werkbelevingsonderzoek hoorden 
daar i n ieder geval bi j . D e rapporten, die begin tachtiger jaren beschikbaar 
k w a m e n hebben veel stof tot discussie gegeven. I n feite w e r d met de 
ui tkomsten van deze onderzoeken de basis geiegd voor de latere herstruc
turering van de Belastingdienst. Maar voor de korte termi jn ontstond een 
formatie-normatiek voor ontvangkantoren, gebaseerd op de jaarl i jks aange-
maakte aantallen dwangbevelen en beslag-opdrachten. D e grootste b e z w a -
ren tegen deze normatiek k w a m e n voort uit de mening, dat uitsluitend deze 
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t w e e bas is -gegevens op z i c h o n v o l d o e n d e w a r e n o m een gehele 
kantoor-formatie op te baseren. N i e t t e m i n heeft de normatiek gegolden tot 
aan de herstructurering. 

S a m e n w e r k i n g t u s s e n de e e n h e d e n v a n de 

B e l a s t i n g d i e n s t 

H e t besef, dat de diverse eenheden van de Belastingdienst, ontvangkantoren, 
inspeeties en bureaus van de ri jksaccountantsdienst niet onafhankel i jk van 
elkaar konden opereren w o n veld . E r ontstonden i n de tachtiger jaren dan 
ook steeds meer overlegvormen o m de w e r k w i j z e n op elkaar af te s temmen 
en vooral o m acties gericht op individuele belastingplichtigen en - s c h u l d i -
gen te coordineren. Belangri jkste init iator van die overlegvormen w a r e n de 
ontvangkantoren. Immers zi j functioneerden aan het einde van deprodukt ie -
l i jn en zagen vanuit h u n positie alle gebeurtenissen i n het voortraject op de 
verschillende inspeeties. Bovendien hadden zi j belang bij een actuele stand 
van zaken voor alle belastingen, zodat na het afronden v a n onderhandel in
gen voor de ene belasting niet k o r t daarna weer nieuwe maatregelen voor een 
andere belasting zouden moeten w o r d e n getroffen. 

Vastgesteld mag w o r d e n , dat dit invorderingsbelang lang niet alt i jd door de 
heffende eenheden w e r d onderkend. D e toenemende vraag van de ontvang
kantoren naar coordinatie tussen de heffende instanties i n eerste instantie 
ten behoeve van de invorder ing, w e r d als lastig en een inbreuk op de eigen 
verantwoordel i jkheid gezien. I n de loop van de tachtiger jaren w e r d het 
overleg en daarmee de verstandhouding, mede onder d r u k v a n de dienst
leiding, echter steeds beter. E n daarmee ging het gehele invorderingsapparaat 
efficienter w e r k e n . 

I n 1985 installcerde de D i r e c t e u r - G e n e r a a l der belastingen de Pro jektgroep 
Strategie en Structuur ( P S S ) , die tot taak kreeg een lange termi jn visie voor 
de Belastingdienst te o n t w i k k e l e n . E e n strategie moest o n t w i k k e l d w o r d e n 
met een organisatorisch kader waarmee de Belastingdienst in de toekomst 
aan de aan haar gestelde eisen k o n voldoen. D e projektgroep was samenge-
steld uit medewerkers v a n de Belastingdienst en medewerkers van een aantal 
externe adviesbureaus. H e t feit, dat slechts een ontvanger z i t t ing had i n de 
projektgroep z o u z i c h later doen voelen. 

H e t bestuur van de Broederschap reageerde bl iksemsnel . E e n werkgroep , 
bestaande uit een achttal leden stelde zelf een toekomstvisie voor de 
ontvangkantoren op en i n 1986 w e r d haar rapport aangeboden aan de 
Direc teur -Generaa l . H e t rapport verkende twee alternatieven. E e n ervan 
w a s het v o o r s t e l de o n t v a n g k a n t o r e n n i e t te b e t r e k k e n b i j de 
herstructureringsoperatie. D e Broederschap was van mening, dat de kanto
ren zouden moeten groeien naar een centraal overheids-kaskantoor w a a r -
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langs alle geldstromen van en naar enige overheidsinstantie zouden moeten 
w o r d e n geleid. D e invoering van het ( sub- )sof inummer sloot fantastisch aan 
bij deze visie; centrale bewaking van geldstromen van de overheid van en 
naar individuele burgers beperkt m i s b r u i k en oncigenli jk gebruik. 

D e visie van de dienstleiding was een andere. Geheel anders dan de Broeder
schap zag zi j veel meer i n het afstoten van werkzaamheden die niet direct 
met heff ing en inning van ri jksbelastingen te maken hadden. D e gedachte 
daarachter w a s , dat het beheersen van kerntaken op z ich al moei l i jk genoeg 
w a s , t e r w i j l i n diezelfde periode de efficiency-operaties z i c h begonnen af te 
spelen: de kans bestond dat de personele formatie die voor de taak-
uitbreiding nodig was niet of niet geheel z o u w o r d e n 'meegeleverd'. 

D e andere optie was de introductie van belasting-eenheden. W i l d e de 
Projektgroep Strategie en Structuur een verdel ing v a n nieuwe eenheden 
naar (grote) ondernemingen en part icul ieren, de Broederschap zag vanuit 
haar achtergrond van vakvereniging veel meer in (gecombineerde) belasting-
eenheden. B i n n e n die eenheden zouden de doelgroepen ondernemingen en 
part icul ieren separaat gestructureerd moeten w o r d e n . D e z e optie w e r d met 
name ingegeven door de angst van velen, dat de drempels tussen de onder-
scheiden eenheden hoog zouden w o r d e n , waardoor verandering van functie 
moei l i jker w e r d . Bovendien vergrootte, aldus het rapport, de belasting-
eenheid de f lexibi l i tei t bij wisselende piekbelasting in de werkzaamheden. 

D e z e laatste optie is door de bi jzondcre commissie ingebracht en heeft 
geleid tot de opricht ing van een achttal belastingeenheden, naast (grote) 
ondernemingen- en particulieren-eenheden. 

' D i e n s t i n b e w e g i n g . . . O n t v a n g e r i n b e w e g i n g ' 

T o e n het voorstel van de Broederschap o m de ontvangkantoren als zodanig 
te laten bestaan en zelfs een taakuitbreiding te geven niet haalbaar bleek, 
k w a m de pragmatische geest van de broedcrs en van de inmiddels in een 
respectabel aantal aanwezige zusters, bovendri j ven . O n d e r het motto ' i f y o u 
can't beat them, jo in them' , w e r d in 1987 een nieuwe werkgroep ingesteld 
onder voorzitterschap van het l id L . Lodder , destijds hoofd van de ontvangers
opleiding. Taakopdracht van de werkgroep w a s : " H e t opstellen van een 
nota, w a a r i n een visie is neergelegd op de ontvangersfunctie en de taken van 
de ontvangkantoren binnen de geherstructureerde Belastingdienst ." 

I n november 1988 verscheen het rapport van de werkgroep, getiteld 'Dienst 
i n beweging. . .Ontvanger i n beweging' . D e Broederschap was niet alleen de 
enige vereniging die in dit stadium anticipeerde op de gebeurtenissen van de 
reorganisatie v a n de Belastingdienst, dit rapport bleek een belangrijke 
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r icht ing aan het verenigingsbeleid in de daarop volgende jaren te geven. D e 

aanbevelingen z i j n i n belangrijke mate n u nog (we schri jven 1993) actueel. 

D e aanbevelingen in de r icht ing van de dienstleiding werden goed ontvan-
gen behoudens de aanbeveling die pleitte voor een opleiding tot hoofd
ambtenaar. D e dienstleiding zag daar bij de bespreking van het rapport eind 
1988 absoluut geen heil in . Nochtans gaf deze aanbeveling b l i jk van een 
vooruitziende b l ik ; i n 1993 w e r d in feite een hoofdambtenaren-opleiding 
geintroduceerd, z i j het, dat de specialismen (uiteraard) in stand bleven. 

Maar daar liet de werkgroep het niet bi j . Z i j formuleerde een aanbeveling aan 
het algemeen bestuur van de Broederschap, die door de ledenvergadering 
w e r d overgenomen : "Het algemeen bestuur dient te werken aan integratie 
op termijn van de verschillende belangenverenigingen voor hoofd
ambtenaren." A l in 1988 voorzag de Broederschap haar eigen einde als 
gevolg van de ontwikkel ingen binnen de organisatie van haar werkgever . 
V o o r w a a r een vooruitziende bl ik in een ti jd dat de eerste proef-eenheden, 
' loods-eenheden', nog maar nauwel i jks van de grond w a r e n gekomen. 

F u s i e i n b e e l d 

A l i n 1989 polste het bestuur van de Broederschap de vereniging van 
inspecteurs v a n ' s ri jksbelastingen en de vereniging van overheidsaccountants 
over de mogeli jkheden v a n nauwere samenwerking . D a t de t i jd nog met n j p 
was bleek uit het fcit , dat die beide verenigingen geen heil zagen i n nauwere 
samenwerking. D e melding van deze boodschap aan de algemene leden
vergadering leidde vreemd genoeg tot een mandaat aan het bestuur o m een 
fusie te bewerkstcUigen zonder nader overleg met de achterban; uiteraard 
z o u het definitieve fusie-voorstel in stemming moeten w o r d e n gebracht. 

I n 1990 deed het bestuur een nieuwe poging. E e n derde van de Belast ing
dienst was inmiddels gereorganiseerd en met name bij de inspecteurs
vereniging herkende men de noodzaak tot nauwere samenwerking , z i j het 
dat fusie nog w a t ver leek te gaan. D e accountants bleken meer t i jd nodig te 
hebben om aan het idee van een fusie te wennen . E r werden onderhandel in
gen gestart en in januari 1991 zag de 'Federatie van verenigingen van 
hoofdambtenaren' het l icht . I n dit federatieve verband w a r e n de broeder
schap, de inspecteurs-vereniging en de accountantsvereniging verenigd. 
D e toen nog bestaande reserve van met name de accountants w e r d i n de 
statuten v e r w o o r d : beslui tvorming was slechts bij unanimiteit mogeli jk . D e 
federatie richtte z i c h i n eerste instantie op gezamenli jke bes lui tvorming 
over zaken die in de bi jzondere commissie werden besproken. A l gauw 
bleek, dat de drie verenigingen elkaar nagenoeg steeds vonden in een 
gezamenli jk standpunt. N i e t alleen de voortschri jdende herstructurering 
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v a n de belastingdienst, maar ook dit fenomeen droeg bij tot een snel 
groeiend besef, dat fusie v a n de drie verenigingen nog slechts een kwest ie 
v a n t i jd was . 

I n 1992 w e r d een fus ie-werkgroep geinstalleerd, die tot taak kreeg de 
statuten van de gefuseerde vereniging te ontwerpen. D e vereniging van 
overheidsaccountants zag i n datzelfde jaar af van deelname aan de fusie, 
maar sprak u i t d r u k k e l i j k uit i n de federatie te w i l l e n bl i jven functioneren en 
over de fusie te w i l l e n meedenken. M e n speculeerde op instappen op een 
later ti jdstip en w i l d e aldus alle optics openhouden. 

I n de algemene ledenvergaderingen van de Broederschap en de inspecteurs

vereniging, beiden gehouden op 13 mei 1993 i n hotel K r a s n a p o l s k i te 

A m s t e r d a m z o u tot fusie op 25 September 1993 w o r d e n besloten. B i j 

a fwezigheid v a n het q u o r u m i n beide vergaderingen k o n het formele besluit 

eerst in een extra algemene ledenvergadering op 7 j u n i 1993 genomen 

w o r d e n . 

G r o e p s f u n c t i e I 

D e rechtspositie van de ontvanger bleef in beweging. H e t 'Ontvangers 

oproer ' van 1987 w e r d hiervoor beschreven. D e herstructurering van de 

Belastingdienst veroorzaakte opnieuw beweging op rechtspositioneel ge

bied. 

AUereerst was daar de golf van benoemingen v a n ambtenaren op zoge
naamde strategische functies. H e t betrof voornamel i jk de hoofden en 
plaatsvervangende hoofden van de geherstructureerde eenheden. D e B r o e 
derschap had gepleit voor evenredige vertegenwoordiging van 'bloedgroe-
pen ' bij die benoemingen o m zo het draagvlak voor de herstructurering zo 
groot mogeli jk te maken. B i j de bekendmaking van de eerste en tweede serie 
benoemingen leek dit pleidooi tevergeefs; er w a r e n nauwel i jks ontvangers 
bi j . H e t bestuur liet protesten horen langs alle kanalen, die haar ten dienste 
stonden en bij de derde en laatste benoemingsronde w e r d het evenwicht 
hersteld. 

E e n tweede o n t w i k k e l i n g deed z i c h binnen de eenheden voor . 
D e ontvanger w e r d als individueel gewaardeerde functionaris binnen een 
team geplaatst. D e basis voor de individuele waarder ing -het leidinggevende 
aspect v a n het ontvangerswerk- verdween voor die ontvangers, die een 
uitsluitend technische functie moesten gaan vervul len . I n de (wetteli jke) 
systematiek van het B B R A ' 8 4 vervulden zi j thans een groepsfunctie. 
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Medio 1990 -de herstructurering startte 1 januari 1990- bracht het bestuur 
van de Broederschap dit vraagstuk onder de aandacht van de dienstleiding. 
D e respons was l a u w , maar i n 1991 verscheen dan toch een beleids-
standpunt: 'de structurering van de inningsfunctie i n de n ieuwe dienst' . 
Behaive de introductie van de invorderingscontroleur -een al jaren gekoes-
terde wens van de Broederschap- w e r d een groepsfunctie voor ontvangers 
op technische functies aangekondigd. 

Zoals w e l vaker in de geschiedenis is te z ien , besloot de dienstleiding meer 
dan een vlieg in een klap te slaan. D e groepsfunctie die voor de ontvanger 
w e r d aangekondigd was aanleiding voor de discussie die moest leiden tot 
een groepsfunctie voor alle i n de techniek w e r k z a m e hoofdambtenaren. 
E e n droom w e r d w e r k e l i j k h e i d . E e n groepsfunctie voor inspecteurs, ac
countants en ontvangers. H e t sedert mensenheugenis bestaande verschi l i n 
rechtspositie en beloning z o u in een klap v e r d w i j n e n . H e t bestuur w i s t 
nauweli jks wat haar o v e r k w a m . H o e w e l dit resultaat door de vereniging 
sedert haar oprichting w e r d nagestreefd, had niemand v o o r z i e n , dat het i n 
de periferie van de herstructurering ook z o u w o r d e n bereikt. D e vlag k o n 
pit. 

D e blijdschap van de leden op de algemene ledenvergadering van 1991 kende 

geen grenzen. Nie t temin w e r d zi j getemperd door de ontwikke l ingen die 

volgden. D e verbreding van de groepsfunctie leidde tot grote weerstanden 

bij inspecteurs en accountants. 
Discussies , bijstellingen, opnieuw discussies en opnieuw bijstellingen v o l g 
den. Vee l te langzaam naar de z i n van de leden van de Broederschap, doch 
veel te snel e n onvoorzicht ig naar de z i n van inspecteurs en accountants. 
Ui te indel i jk w e r d dan toch per 1 januari 1993 de n ieuwe groepsfunctie, de 
groepsfunctie I , w e r k e l i j k h e i d . 

Met de introductie v a n een gelijke rechtspositie voor alle hoofdambtenaren 

was i n feite het bestaansrecht van de Broederschap als zelfstandige vereni 

ging ook materieel ver loren gegaan. 

D e laatste dag, dat de k o n i n k l i j k e Broederschap van Ontvangers v a n ' s R i j k s 

Belastingen als zelfstandige vereniging bestond, was 24 September 1993. 

O p die dag w e r d met een officiele receptie te A m e r s f o o r t het einde v a n de 
Broederschap en de fusie met de Vereniging van Inspecteurs v a n 's R i j k s 
Belastingen bezegeld. 
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R ede, ter gelegenheid van het 120-jarig bestaan van de K o n i n k l i j k e 
Broederschap v a n Ontvangers v a n ' s R i j k s Belastingen, tevens de 
slotbi jeenkomst van de Broederschap te A m e r s f o o r t op 
24 September 1993. 

D o o r : Jacques T h . M . Snel , voorzi t ter 

Ere leden, mijnheer van L u n t e r e n , dames en heren, 

B i j een gelegenheid als deze kent de Broederschap een aantal goede gewoon-
tes, die i k juist vandaag i n stand w i l laten. D e Broederschap is wat zi j is door 
de inspanningen van de leden, al of niet nog onder ons, door de jaren heen. 
Recent overleden de leden A l m e k i n d e r s en Mazairac . I k verzoek u hen en 
met hen alle andere ons ontvallen broeders enkele ogenbl ikken staande en 
i n stilte te gedenken. 

Vandaag is sprake van een f eestelij ke gebeurtenis met een nostalgisch-treurig 
tintje. I m m e r s , een vereniging, die het presteert o m 120 jaar oud te w o r d e n 
verdient het daar trots op te z i j n , zeker als dat bestaan w o r d t gekenmerkt 
door een voortdurende hoge organisatiegraad binnen de beroepsgroep en 
een sterke saamhorigheid tussen de leden. D e vanui t historisch perspectief 
beschouwde minder v r o l i j k e kant w o r d t gevonden i n het feit, dat de 
besturen van de vereniging van inspecteurs v a n ' s r i jks belastingen en onze 
vereniging deze ochtend het fusiecontract hebben getekend, zodat vanaf 
24.00 uur vanavond de Broederschap niet meer za l bestaan. A l l e gevoelens 
tegen elkaar afwegend overheerst de tevredenheid. I m m e r s , de Broeder
schap heeft een van haar belangri jkste doelstellingen bereikt, te weten 
erkenning van het door haar achterban bestreken vakgebied als een vo lwaar 
dig vakgebied van hoog niveau met de daarbij behorende rechtspositionele 
emolumenten. 

H e t onderwerp "rechtsposi t ie" heeft door de jaren heen steeds weer 
gesprekstof opgeleverd. I k mag u v e r w i j z e n naar het jubi leumboek, maar 
w i l u enkele passages uit eerdere voorzittersredes niet onthouden. D e 
toenmalige voorzi t ter memoreerde i n z i j n feestrede ter gelegenheid van het 
40-j arig bestaan van deBroedersch&p in 19\i{ch!inv.)" In 1899 vond men het 
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nodig een buitengewone algemene ledenvergadering te houden, waar niet 
minder dan 116 broeders plus 23 gemachtigden en 70 adhesiebetuigers van 
hun grote belangstelling en grote zorg voor onze toenmalige reeds (let op de 
toevoeging) treurige promotie blijk gaven, een toestand die toen vooral 
voortsproot uit het met voorkeur benoemen van inspecteurs en andere 
hoofdambtenaren tot ontvanger" (einde citaat). U i t de rede die de toenmalig 
voorzit ter , thans erelid D e Bree hield ter gelegenheid v a n het 100-jarig 
bestaan in 1973 (hi j moet tenminste twee uren gesproken hebben!) citeer i k 
de navolgende passages : (citaat:) " in mei 1938 werd (..) op uitnodiging van 
het algemeen bestuur (...) door een commissie (...) gerapporteerd over de 
studie van deze onderwerpen ( het ging enerzijds over 'de betekenis van het 
ontvangersambt' en anderzijds over 'de verantwoordelijkheid van de ont
vanger'). (. ) Het rapport gaat uit van de gedachte dat het werk van de 

ontvangers door anderen niet altijd hoog genoeg wordt aangeslagen en dat 
het gewicht van hun verant-woordelijkheid buiten hun eigen kring niet 
algemeen voldoende wordt gevoeld." (einde citaat). I k herken de s t rekking 
van deze opvatting van nog niet zo lang geleden. Tenslotte verzucht D e Bree 
op de dag van het eeuwfeest: ( c i taa t : ) " Een aantal overwegingen van destijds 
heeft ook nu nog actuele betekenis. Het gaat er de ontvangers nog steeds niet 
om de kwalificatie van andere groepen te heoordelen of te verkleinen, maar 
om het bepalen van de absolute waarde, de zwaarte van de taak op zich, de 
betekenis van de aan de Staatshuishouding geleverde bijdrage." (einde 
citaat). 

W e r d de ontvanger in 1973 nog k o r t en kernachtig gedefinieerd als "een 
noodzakelijk kwaad" (citaat uit rede de Bree) , vandaag hangt de vlag er 
anders bi j . I n de jaren tachtig heeft de broederschap hard gewerkt aan een 
nieuw elan. E x p o n e n t e n daarvan w a r e n niet alleen het organiseren v a n 
symposia , die steeds grote belangstelling t r o k k e n ook buiten de k r i n g van 
eigen leden en het professionaiiseren van het verenigingsperiodiek maar 
eerst en vooral een zelfbewuste houding v a n bestuur en leden mede geinspi-
reerd door de veranderende tijdgeest als gevolg van de ins t room v a n grote 
aantallen jonge juristen i n de r i jen der ontvangers. V o e g daarbij de o n t w i k 
kelingen als gevolg van de beide oliecrises, die het ontvangerswerk binnen 
tien jaar i n het brandpunt van de polit ieke belangstelling plaatsten en alle 
ingredienten z i j n aanwezig voor een opwaarder ing van het ontvangersambt. 
H o e w e l opwaardering i n dit verband niet het juiste w o o r d is omdat, gelet op 
de historie, eindeli jk de waarder ing daar is, die de ontvangers al 120 jaar 
nastreven en verdienen. 

Dames en heren, i k ga u niet vermoeien met een uitgebreide historische 
verhandeling. U kunt alles over de historie v a n onze vereniging lezen i n het 
jubi leumboek dat ter gelegenheid van het 120-jarig bestaan v a n onze 
vereniging verschi jnt . O o k de traditie o m bij dit soort gelegenheden een 
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feestrede v a n vaak meer dan een of zelfs enkele uren te houden zet i k niet 

voort . D a t is niet meer van deze t i jd . 

N i e t t e m i n enkele sentimenten. I k denk dat i k namens velen spreek als ik zeg, 
dat vanaf n u het saamhorigheidsgevoel het meest zal w o r d e n gemist. Ze iden 
zag i k i n beroepskringen, dat collega's vr ienden voor het leven werden , ook 
al verhuisden ze door het hele land v a n standplaats naar standplaats. Zeiden 
zag i k jaargroepen zo t r o u w ieder jaar bij elkaar k o m e n en de draad van toen 
weer oppakken. I n onze vereniging gebeurde en gebeurt dat, hoewel de 
eerl i jkheid gebiedt te zeggen, dat met het groter w o r d e n van de jaargroepen 
vanaf het begin van de tachtiger jaren de banden onderl ing z i j n afgenomen. 
D e Broederschap heeft bij de instandhouding van de onderlinge banden 
steeds een belangri jke r o l v e r v u l d , i n den beginne door ti jdens haar 
ledenvergadering ruime t i jd i n te ru imen v o o r het informele contacten en 
door actief en alert jonge cursisten te w e r v e n en de laatste jaren door enkele 
malen drukbezochte bi jeenkomsten te organiseren voor post-actieven, een 
terrein overigens - i k kan het toch niet laten- dat de belastingdienst schromeli jk 
braak laat liggen. 

E e n tweede element dat vandaag onder het hoofdstuk "sent imenten" niet 
mag ontbreken is de verhouding tussen ontvangers en inspecteurs. I n de 
loop v a n de historie v a n de Broederschap is dat wel l i cht het meest bespro
k e n onderwerp i n die z i n dat ontvangers z i c h lange t i jd achtergesteld hebben 
gevoeld bij de inspecteur. Ve len onder m i j n gehoor vandaag hebben de ti jd 
nog meegemaakt, dat de ontvanger organiek onder de inspecteur ressorteerde, 
een situatie waaraan begin zeventiger jaren een einde k w a m . D e meesten 
kennen uits luitend de situatie van zelfstandige ontvangkantoren, die i n de 
beginfase slechts groeiden, maar w a a r later als gevolg van de verregaande 
kantoor-automatiser ing formatiekort ingen aan de orde van de dag waren . 
W a r e n er destijds collega's, die met enige schr ik die ontwikke l ingen volgden, 
vandaag bl i jkt , dat de affiniteit met automatisering, opgebouwd vanaf de 
introductie van de geautomatiseerde ontvangersadministratie velen tot 
voordeel strekt. 

D e verhouding met de inspecteurs en de inspecteursvereniging bloeide op, 
toen Kees van der Westen voorzi t ter van de Broederschap was en T h e o 
Somsen voorzi t ter v a n de V I . I n biologische termen ligt de conceptie van de 
gezamenli jke n ieuwe vereniging dan ook i n het begin van de tachtiger jaren. 
H e t gemeenschappeli jk belang van de beide beroepsgroepen k w a m meer en 
meer op de voorgrond te staan en de tegenstellingen bleken minder voor de 
band liggend dan jaren was aangenomen. D e scbaduwen die de nadercnde 
herstructurering van de belastingdienst voorui t wierp w a r e n duideli jk 
zicbtbaar en naarmate de contouren van de n ieuwe belastingdienst belder-
der werden w e r d eenieder duidel i jk dat bet voortbestaan van onderscbeiden 
verenigingen op basis v a n onderscbeiden beroepsgroepen binnen de orga-
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nisatie geen toegevoegde waarde meer z o u hebben. O p dat punt baakte ook 
de accountantsvereniging aan, die echter als b i jkomend probleem kende, dat 
de achterban mede bestond uit leden w e r k z a a m bij andere ministeries als dat 
van financien. T o t m i j n grote bli jdschap stel i k vast, dat recente besluitvor
ming binnen de V O A ertoe heeft geleid, dat ook de accountants z i c h nog dit 
j aar zul len aanslui ten bij de n ieuwe vereniging. I k feliciteer ben en de n ieuwe 
vereniging met die belangrijke stap. 

D e bevalling van de n ieuwe vereniging begon op 1 januari 1991 met bet tot 
stand k o m e n v a n de federatie van verenigingen v a n hoofdambtenaren bij de 
belastingdienst. D e Broederschap speelde een belangrijke r o l bij die gebeur
tenis; met enige trots k a n w o r d e n gesteld dat z i j , als kleinste v a n de drie 
verenigingen, de noodzaak van een samengaan als eerste inzag. T o e n u w 
voorzi t ter i n 1991 publiceerde, dat de fusie i n 1993 een feit z o u z i j n 
veroorzaakte dat nogal wat commotie bij met name de V O A - a c b t e r b a n . 

Samenvattend k o m i k tot de conclusie dat de gebeurtenissen van vandaag 
een logiscb gevolg z i j n van de reorganisatie van de belastingdienst en dat de 
fusie van K B O , V I en V O A voor de aangesloten leden een stap voorui t is . 
D e weemoed over bet overl i jden van een 120-jarige oude dame w o r d t luide 
overstemd door de geboorte v a n een dr ie l ing met grote toekomst -
mogeli jkbeden. A l s de lengte van de draagti jd van deze jonge telg een 
indicatie z o u mogen z i j n voor de levensduur en levensvatbaarbeid ervan, 
dan is de vereniging van hoofdambtenaren bij bet ministerie van f inancien 
nog een lang en b l o e i e n d l e v e n b e s c b o r e n . B o v e n d i e n z a l baar 
levensvatbaarbeid alleen maar toenemen als gevolg van bet feit, dat ook 
andere categorien hoofdambtenaren de geledingen zul len komen versterken. 

I k wens de nieuwe vereniging en de belastingdienst toe, dat z i j beiden de 
komende jaren zul len samenwerken met bet oogmerk de doelen van beide 
organisaties zo goed mogeli jk te bereiken. 

I k wens bet bestuur van de n ieuwe vereniging en baar voorzi t ter Jelle v a n de 
Berg succes toe met het tot leven brengen van een zo grote en complexe 
organisatie. 

I k wens de belastingdienst toe dat z i j ruimte za l bl i jven creeeren voor de 

nieuwe vereniging om op basis van argumenten de degens te kruisen over 

ieders' visie. 

Ui teraard kan op een dag als deze een d a n k w o o r d niet ontbreken. D a t 

d a n k w o o r d z o u een uur k u n n e n duren. I k volsta echter met een verkorte 

versie : 
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I k dank alien, die i n de loop van het bestaan van de Broederschap bun 

bijdrage hebben geleverd aan bet functioneren ervan. 

I k dank de leiding van de belastingdienst en i n baar al baar voorgangers, die 

constructief overleg mogeli jk maakten. 

T e n aanzien van mi jze l f dank ik de leden voor bet i n mij en de rest van bet 
bestuur gestelde v e r t r o u w e n . V o o r een aantal bestuursleden, waaronder 
ikze l f is vandaag de laatste dag dat w i j i n functie z i j n . I n mi jn geval betekent 
dat afsluit ing v a n een periode van r u i m acht jaar broederscbapsbestuur. H e t 
w a r e n boeiende en veelbewogen jaren en hetgeen w e r d bereikt stemt tot 
voldoening. N i e t alien de herstructurering van de belastingdienst, maar ook 
de laatste jaren i n de aanloop naar de fusie vroegen veel energie. Nie t temin 
beb i k , en met mij naar i k meen alle bestuursleden deze functie met veel 
v r e u g d e v e r v u l d . D e m a c r o v i s i e op vele b e l e i d s t e r r e i n e n v a n de 
belastingdienst die binnen dit soort functies voor je open ligt, is verr i jkend 
en verre ikend. D a a r o m ben i k dankbaar dat i k dit beb mogen doen. A c h t jaar 
is echter genoeg. A a n een nieuwe generatie bestuurders, uiteraard begeleid 
door nog enkele oude rotten i n bet v a k de taak o m de nieuwe vereniging 
verder v o r m te geven en tot leven te brengen. 

I k bad bet al over goede gewoontes aan bet begin van mi jn rede. A a n bet slot 
volgt er nog een. D e voorzi t ter v a n de Broederschap beheert de voorzi t ters-
bamer, die i n 1913 door de afdeling Z u i d - H o l l a n d bij gelegenheid van het 
40- jar ig bestaan aan bet algemeen bestuur w e r d gescbonken. Sedertdien 
hebben de opeenvolgende voorzi t ters dit inmiddels dus tachtig jaar oude 
kle inood zorgvuldig bebeerd. Vandaag leg i k m i j n functie van voorzit ter 
van de K o n i n k l i j k e Broederschap van Ontvangers v a n ' s R i j k s Belastingen 
neer. I k bescbouw bet een eer de voorzi t tersbamer over te dragen aan mi jn 
opvolger Jelle van de B e r g en verzoek hem dan ook de bamer bier te komen 
overnemen en met zorg te beberen. 

I k dank u voor u w aandacht. 
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A . N . C . S w a r t 
T o n S w a r t geboren i n 1929, is vanaf 1946 tot en met 1986 w e r k z a a m geweest 

D e o u d b e i d t o t e n b i j d e belastingdienst. H i j begon z i j n loopbaan als scbri j ver op arbeids-
m e t 1 8 7 2 contract op bet ontvangkantoor U t r e c b t l e kantoor . H i j w e r k t e als ontvan

ger te Breda , 's Hertogenboscb, D e n H e l d e r , 's Gravenhage en R i j s w i j k . I n 
1986 eindigde hij z i j n loopbaan als H o o f d van bet ontvangkantoor R i j s w i j k . 
H i j was l id v a n selectiecommissies v o o r deurwaarder , commies , controleur 
en l id van de adviescommissie personeelsbeoordeling. I n 1986 beeft hij 
vanwege z i j n vele verdiensten voor de belastingdienst een K o n i n k l i j k e 
onderscheiding ontvangen als O f f i c i e r i n de orde v a n O r a n j e N a s s a u . 

H . C . K . K i p p e r s l u i s 
H e n k K i p p e r s l u i s geboren i n 1933, begon z i j n ambteli jke loopbaan bij de 

D e o p r i c h t i n g v a n belastingdienst i n 1950 op de Inspectie der directe belastin gen te Utrecbt l e 
de B r o e d e r s c h a p i n afdeling. A l s ontvanger w e r k t e hij te Zeist , G o u d a , P u r m e r e n d , Zaandam, 

1 8 7 3 A m s t e r d a m en H a a r l e m . H i j eindigde z i j n lo opbaan i n 1989 als H o o f d v a n 
bet ontvangkantoor H a a r l e m . H i j was l id van commissies die de gevolgen 

1 9 6 0 - 1 9 8 0 G r o e i e n d e v a n reorganisaties bestudcerden. 

w e l v a a r t O p 29 apr i l 1989 w e r d bij benoemd tot O f f i c i e r i n de orde v a n O r a n j e 
N a s s a u vanwege z i j n vele verdiensten v o o r de belastingdienst. 

A . G . S m i t 
A b Smit geboren i n 1926 begon i n 1943 als t i jdel i jk schri jver bij de belasting-

D e B e h e e r d e r s dienst te E n k b u i z e n . N a een langdurige waarneming v a n dit kantoor w e r d 
bij i n 1963 beheerder v a n het kantoor A l k m a a r en w e r k t e daarna nog te 
E n k b u i z e n , D e n H e l d e r , B e v e r w i j k en Scbagen. I n 1985 w e r d bij benoemd 
tot ontvanger en bij beeindigde z i j n loopbaan in 1988. N a een dienstverband 
v a n bi jna 45 jaren volgde per 1 mei 1988 z i j n eervol ontslag. 

J . T b . M . S n e l 
Jacques Snel geboren i n 1954, begon z i j n loopbaan bij de belastingdienst i n 

1 9 8 0 - 1 9 9 3 H e t 1977 op de controleurscursus. I n 1984 w e r d bij benoemd tot ontvanger en 
e i n d e v a n de B r o e - w e r k t e te V e n l o , Weert , G e n n e p , K e r k r a d e en Maastr icht . H i j is thans 

d e r s c b a p teamleider bij de Belastingdienst Part icul ieren en O n d e r n e m i n g e n te V e n l o . 

V a n 1986 tot 1993 was bij bestuursl id van de K B O w a a r v a n de laatste v i j f jaar 
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tevens voorzi t ter . H i j heeft een belangrijke bijdrage geleverd aan de tot
s tandkoming v a n de vereniging w a a r i n ontvangers, inspecteurs en accoun
tants als hoofdambtenaren geli jk z i j n . I n 1993 w e r d bij benoemd tot erelid 
v a n de K B O . 

J . A . B o s s e 
J a c k Bosse w e r d geboren i n 1912 en begon z i j n loopbaan bij de belasting-

T u s s e n h a n d m a t i g dienst in 1929 op bet ontvangkantoor te H a a r l e m . I n 1941 w e r d bij benoemd 
w e r k e n e n a u t o m a t i - tot ontvanger en w e r k t e acbtereenvolgens op kantoren te Oosterwolde , 

s e r i n g B o s k o o p , Maassluis , Sliedrecht, Middelharnis . I n 1 948 w e r d bij naar bet 
Minis ter ie van F inanc ien (directie organisatie) gebaald vanwege z i j n geble
k e n organisatietalenten. J a c k is de man van de invoering van de w e l bekende 
'b lauwe enveloppe' en de ' K A P - k a a r t ' . I n 1968 w e r d bij benoemd tot H o o f d 
van bet kantoor Wageningen. I n 1969 w e r d bij benoemd tot O f f i c i e r i n de 
O r d e v a n O r a n j e N a s s a u . H i j verl iet de belastingdienst i n 1977. 

P . W . de K a m 
Piet dc K a m geboren in 1942, begon z i j n loopbaan bij de belastingdienst in 

D e a u t o m a t i s e r i n g 1959 als adspirant-scbri jver op de inspectie Registratie en Successie te 
o p d e o n t v a n g - Middelburg . N a de studies voor adjunct-commies t i tulair en commies 

k a n t o r e n startte bij als programmeur bij de D i e n s t Automat iser ing in A p e l d o o r n en 
w e r d vervolgens systeemanalist bij bet B u r e a u o n t w i k k e l i n g A u t o m a -
tiseringsprojecten van de directie Organisatie van de Belastingdienst. H i j 
volgde van 1974 tot 1976 de ontvangersopleiding en studeerdc van 1976 tot 
1980 Nederlands R e c h t i n L e i d e n . I n 1976 w e r d bij beleidsmedewerker op 
bet Minis ter ie van F inanc ien , afdeling organisatie ontvangkantoren. V i a de 
functies hoofd van de afdeling en plaatsvervangend hoofd van de directie 
Organisat ie v a n de Belastingdienst w e r d bij per 1 januari 1989 benoemd tot 
directeur Organisat ie van de Belastingdienst. D e z e directie w e r d per 1 
januari 1990 geberstructureerd tot de directie Planning, F inancien en C o n t r o l 
( P F C ) . 

M e t dank aan alien die hebben gebolpen bij de tot s tandkoming van dit boek, 
i n bet bi jzonder M O N I Q U E voor de secretariele ondersteuning. 
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